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Kantonsrat Schaffhausen

Neueingange seit der letzten Sitzung vom 21. Mai 2007:

1.

Postulat Nr. 7/2007 von Peter Gloor und 20 Mitunterzeichnenden
vom 14. Mai 2007 mit dem Titel: Der Kanton bezieht nur erneuerba-
ren Strom. Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Kanton bezieht fur alle kantonalen Bauten ausschliesslich Strom
mit dem Label ,naturemade star“ oder besser.

Interpellation Nr. 11/2007 von Jean-Pierre Gabathuler und 20 Mit-
unterzeichnenden vom 22. Mai 2007 betreffend Forderung des Fuss-
und Veloverkehrs im Rahmen der Agglomerationsprogramme. Die
Interpellation hat folgenden Wortlaut:

Auf Bundesebene wird die Vorlage zum ,Infrastrukturfonds fir den
Agglomerationsverkehr und das Nationalstrassennetz” zurzeit disku-
tiert. Teil dieser Vorlage sollten die Agglomerationsprogramme sein,
die mit mehreren Milliarden Franken wahrend 20 Jahren helfen soll-
ten, die Verkehrsprobleme durch ein intelligentes Zusammenspiel
aller Verkehrstrager und -mittel zu 16sen. Verantwortlich fur die Pla-
nung der Agglomerationsprogramme sind die Kantone und die Ag-
glomerationen.

Eine wichtige, oft aber unterschétzte Bedeutung kommt dem Fuss-
und Veloverkehr (Langsamverkehr) sowie dessen Kombination mit
dem offentlichen Verkehr zu. Bei der konkreten Ausgestaltung der
Agglomerationsprogramme muss der Fuss- und Veloverkehr deshalb
aus verkehrs-, umwelt- und gesundheitspolitischer Sicht eine zent-
rale Bedeutung erhalten. Solche Programme sollten erstens Mass-
nahmen zur Behebung bestehender Mangel im Fuss- und Velover-
kehrsnetz enthalten, zweitens neue Netzteile ausschliesslich fir den
Fuss- und Veloverkehr vorweisen und drittens die geeigneten Mass-
nahmen treffen, um den Langsamverkehr besser bekannt zu ma-
chen.

Unsere Agglomerationen haben bereits jetzt — zum Teil aufgrund von
Vorschlagen und Empfehlungen kantonaler und kommunaler Organi-
sationen — Projekte vorbereitet, die der Kanton nun im Agglomerati-
onsprogramm aufnehmen und dem Bund vorschlagen soll.

In diesem Zusammenhang wird die Regierung gebeten, folgende
Fragen zu beantworten:

1. Wie weit sind die Arbeiten an den Agglomerationsprogrammen
im Kanton fortgeschritten und welcher Platz wird dem Velo- und
Fussverkehr beigemessen?
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2. Der Bund erwartet vom Kanton fur die Agglomerationspro-
gramme konkrete Projekte und Strategien zur Forderung des
Langsamverkehrs. Welches sind die konkreten Infrastrukturpro-
jekte und die weiteren Fordermassnahmen des Kantons Schaff-
hausen?

3. Ist der Regierungsrat bereit, die fir Massnahmen zur Starkung
des Fuss- und Veloverkehrs notwendigen Mittel bereitzustellen?
Welche zusatzlichen personellen und finanziellen Mittel sind fir
diese Starkung notwendig?

4. Welche konkreten Massnahmen sind im Bereich des offentlichen
Verkehrs und im Zusammenspiel zwischen den verschiedenen
Verkehrsmitteln geplant?

5. Ist der Regierungsrat auch bereit, zur Erzielung eines Umsteige-
effekts auch Einschrankungsmassnahmen ins Auge zu fassen,
z. B. Parkplatzbewirtschaftung, Zufahrtsdosierungen etc.?

Motion Nr. 6/2007 von Jean-Pierre Gabathuler und 20 Mitunterzeich-
nenden vom 22. Mai 2007 mit dem Titel: Der Kanton als Ener-
giesparcontractor. Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, ein Konzept zu entwickeln zur
Vorfinanzierung von Energiesparmassnahmen von Privaten und Fir-
men bei bestehenden Bauten. Die Einsparungen bei den Energie-
kosten sollen zur Ruckzahlung der geliehenen Gelder eingesetzt
werden.

Postulat Nr. 8/2007 von Walter Vogelsanger und 20 Mitunterzeich-
nenden vom 22. Mai 2007 betreffend Machbarkeitsstudie Geother-
mie. Das Postulat hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird beauftragt, eine Machbarkeitsstudie zur Nut-
zung der Geothermie im Kanton Schaffhausen in Auftrag zu geben
und diese in Form von Bericht und Antrag dem Kantonsrat zu unter-
breiten. Sie soll aufzeigen, wie die technischen und wirtschaftlichen
Maoglichkeiten zur geothermischen Stromerzeugung und Warmenut-
zung im Kanton aussehen.

Postulat Nr. 9/2007 von Thomas Wetter und 20 Mitunterzeichnenden
vom 22. Mai 2007 betreffend verbindlichen MINERGIE-Standard fur
offentliche Bauten und die Forderung der MINERGIE-Bauweise bei
privaten Bauten. Das Postulat hat folgenden Wortlaut:
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10.

11.

12.

Kantonsrat Schaffhausen

Der Regierungsrat wird eingeladen, raschestmoéglich ein Konzept zu
erarbeiten, damit Neubauten und Gesamtsanierungen im Auftrag des
Kantons mindestens nach dem MINERGIE-Standard ausgefiihrt
werden. Nach Mdglichkeit ist der MINERGIE-P-Standard anzustre-
ben. Der Regierungsrat macht diesbeziiglich auch seinen Einfluss
bei den selbststandigen Korperschaften offentlichen Rechts (Spitéler,
Sonderschulen), bei der Kantonalen Pensionskasse, dem EKS sowie
der Kantonalbank geltend.

Gleichzeitig verstéarkt er die Massnahmen zur vermehrten Forderung
dieser Standards bei privaten Neu- und Umbauten.

Vorlage der Spezialkommission 2007/2 ,Altersbetreuungs- und Pfle-
gegesetz“ vom 9. Mai 2007.

Bericht und Antrag der Petitionskommission betreffend Beantwortung
der Petition Nr. 2/2006 betreffend Kindeswohl der Burgerinitiative
LJAufruf ans Volk® vom 23. Mai 2007.

Vorlage der Spezialkommission 2006/12 ,Revision des Finanzaus-
gleichsgesetzes” vom 30. Mai 2007.

Bericht und Antrag des Regierungsrates betreffend Geschéftsbericht
2006 der Regionalen Verkehrsbetriebe Schaffhausen AG vom 29.
Mai 2007. — Das Geschéft ist zur Vorberatung an die GPK Uberwie-
sen worden.

Kleine Anfrage Nr. 13/2007 von Edgar Zehnder vom 1. Juni 2007
betreffend Sanierung des Pflegetraktes Geriatrie langfristig sinnvoll?

Motion Nr. 7/2007 von Alfred Bachtold und 18 Mitunterzeichnenden
vom 29. Mai 2007 betreffend periodische Prufungen von Kraftfahr-
zeugen durch private Anbieter. Die Motion hat folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat mit folgender
Zielsetzung Bericht und Antrag vorzulegen: Geeignete private An-
bieter werden berechtigt, die vorgeschriebenen periodischen Fahr-
zeugprufungen vorzunehmen.

Kleine Anfrage von Ruth Peyer vom 4. Juni 2007 betreffend Vorbe-
reitung der Lehrpersonen in Ausbildung auf die steigende Heteroge-
nitat in der Schule.
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13. Postulat Nr. 10/2007 von Christian Amsler und 17 Mitunterzeichnen-
den vom 15. Mai 2007 betreffend verstarkte Anstrengungen zur Re-
vitalisierung von Schaffhauser Fliessgewassern. Das Postulat hat
folgenden Wortlaut:

Der Regierungsrat wird eingeladen, ein Konzept vorzulegen zu ver-
starkten Anstrengungen zur Revitalisierung von Schaffhauser Fliess-
gewassern.

Mitteilungen des Ratsprasidenten:

Die GPK meldet folgende Geschéfte als verhandlungsbereit:
— Staatsrechnung und Verwaltungsbericht 2006;

— Anderung des Gesetzes uber die Familien- und Sozialzulagen (Erho-
hung der Kinder- und Ausbildungszulagen) vom 17. April 2007;

— Geschaftsbericht 2006 der Gebaudeversicherung des Kantons
Schaffhausen;

— Jahresbericht und Jahresrechnung 2006 der Schaffhauser Sonder-
schulen;

— Geschaftsbericht 2006 der Regionalen Verkehrsbetriebe Schaffhau-
sen AG.

Die Spezialkommission 2006/12 ,Finanzausgleichsgesetz® meldet das
Geschaft als verhandlungsbereit.

Die Gesundheitskommission teilt mit, dass sie den Geschaftsbericht 2006
der Spitdler Schaffhausen vorberaten hat.

Das Bundesgericht hat mit Verfiugung vom 15. Mai 2007 die von Martin
Ruch, Schaffhausen, am 9. Marz 2007 eingereichte Beschwerde gegen
den Kantonsrat betreffend das Dekret tber die Organisation des Steuer-
wesens vom 13. November 2006 als gegenstandslos abgeschrieben.

Weiter gestatte ich mir, darauf hinzuweisen, dass das Schweizerische
Bundesgericht am 1. Juni 2007 festgestellt hat, dass ein degressiv aus-
gestalteter kantonaler Steuertarif der Bundesverfassung widerspricht, und
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einen solchen Tarif bei hohen Einkommen und Vermdgen im Kanton Ob-
walden aufgehoben hat.

Erlauben Sie mir, sehr geehrte Damen und Herren Regierungsrate, in
Sorge um den guten Ruf unseres Kantons als eidgendssischer Stand die
Regierung freundlich einzuladen, die Verfassungsmassigkeit des Tarifs
fur nattrliche Personen im Steuergesetz fir den Kanton Schaffhausen
grandlich zu Gberprifen. Ich danke Ihnen.

Schliesslich teile ich Ihnen schon heute mit, dass die Reservesitzung vom
24. September 2007 stattfinden wird, und zwar nicht nur aufgrund der
vielen vorhandenen Geschéfte, sondern auch, weil wir an diesem Tag
Besuch aus dem Blro des Grossen Rates des Kantons Tessin erhalten
werden.

Protokollgenehmigung

Das Protokoll der 8. Sitzung vom 25. Mai 2007 wird ohne Anderungen
genehmigt und den Protokollfihrenden Norbert Hauser und Erna Frattini
verdankt.

1. Petition Nr. 2/2006 der Burgerinitiative , Aufruf ans Volk* vom
15. August 2006 betreffend Kindeswohl

Grundlage: Kommissionsvorlage: Amtsdruckschrift 07-48

Franz Baumann, Franziska Brenn, Peter Gloor, Willi Josel, Stephan
Rawyler und Patrick Strasser treten in den Ausstand.

Kantonsratsprasident Matthias Freivogel (SP): Ich frage den Vizepra-
sidenten der Petitionskommission, Georg Meier, an, ob er zum Bericht
und Antrag der Petitionskommission Erganzungen anbringen moéchte.

Georg Meier (FDP): Zum Bericht habe ich keine Erganzungen mehr an-
zubringen. Ich bitte Sie, von der Petition Kenntnis zu nehmen und dem
Ihnen vorliegenden Briefentwurf zuzustimmen. Danke.

René Schmidt (OBS): Ich spreche im Namen der OBS-EVP-Fraktion zur
Petition betreffend Kindeswohl. Die Petition ist ein wichtiges Volksrecht.
Gemass Art. 16 des Gesetzes uber den Kantonsrat hat jede Person das
Recht, sich mit einer Eingabe an den Kantonsrat zu wenden. Zu beach-



Protokoll der 9. Sitzung vom 4. Juni 2007 431

ten ist allerdings, dass der Kantonsrat gemass Art. 34 dieses Gesetzes
nicht ermachtigt ist, Beschliisse oder Verfugungen der Verwaltung aufzu-
heben oder gerichtliche Urteile zu Uberprifen. Nur in Strafsachen kénnen
durch Begnadigung alle durch rechtskraftiges Urteil auferlegten Strafen
ganz oder teilweise erlassen werden. Es ist wohl mdglich, aus der Be-
griundung der Petition einen schweren Familienkonflikt zu erspuren, aber
ob objektiv ein grobes Unrecht besteht, ist schwierig zu beurteilen. Nattir-
lich verstehen wir die Sorgen, unter denen Kinder und Eltern zu leiden
haben. Hauptstreitpunkt ist das Besuchsrecht des Vaters. Hier steht die
Mdoglichkeit einer Kooperation mit der Vormundschaftsbehorde offen,
damit eine der Situation angepasste Losung gefunden werden kann. Die
OBS-EVP-Fraktion ist einverstanden mit der vorliegenden Antwort der
Petitionskommission bis auf den Satz im drittletzten Abschnitt: ,Das ist
uns aber aus guten Grinden verwehrt. Hier mdchten wir zur Prazisie-
rung die beiden Worter ,bei Zivilanspriichen® in diesen Satz einfligen. Bei
Zivilansprichen haben wir im Kantonsrat eigentlich keine Einflussmdg-
lichkeit. Mit dem Einschub entsteht eine klare Abgrenzung zur Mdglichkeit
von Begnadigungen in Strafsachen.

Gerold Meier (FDP): Ich stelle Ihnen den Antrag, den Antrag von René
Schmidt abzulehnen. Wir haben auch in Strafsachen keine Mdoglichkeit,
das Urteil abzuandern. Wenn wir die Moglichkeit haben, eine Begnadi-
gung auszusprechen, so ist das eine Sache, die nachtraglich, also nach
dem Urteil, kommt. Das Urteil ist aber dennoch rechtskraftig. Ich bin der
Meinung, dass die Kommission das Geschaft sorgfaltig vorberaten hat
und dass die zur Beratung stehende Vorlage korrekt und richtig ist.

Staatsschreiber Reto Dubach: Ich empfehle Ihnen, diesen Antrag aus
rechtlichen Griinden abzulehnen, wie es Gerold Meier bereits gesagt hat.
Es gibt zudem nicht nur Strafsachen und Zivilsachen, sondern auch an-
dere wie etwa Offentlich-rechtliche, die nicht Strafsache sind. Schon aus
diesen Grinden miusste die Formulierung anders lauten. Man vergibt sich
auch nichts, wenn man die Formulierung der Kommission beibehalt.

Auf die Frage des Vorsitzenden zieht René Schmidt seinen Antrag zu-
rick.

Ruth Peyer (SP): Es geht mir nur darum, in die Zukunft zu schauen.
Dass solche Geschafte in den Kantonsrat kommen, scheint eine recht
schwierige Angelegenheit zu sein. Wir kdnnen sie auch nicht richtig be-
urteilen. Ich kenne die Geschehnisse nicht und von daher fallt mir einmal
mehr auf, dass in unserem Kanton eine Ombudsstelle fehlt. Ich werde in
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dieser Richtung mit meiner Fraktion weiterarbeiten. Es fehlt eine Stelle,
die solche Konflikteskalationen niederschwellig bearbeiten konnte.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht.
Abstimmung

Von der Petition Nr. 2/2006 der Biurgerinitiative ,Aufruf ans Volk*®
vom 15. August 2006 betreffend Kindeswohl wird Kenntnis genom-
men. Dem Entwurf des Briefes an die Petenten wird mit 62 : 0 zuge-
stimmt.

2. Bericht und Antrag des Regierungsrates Uber die Umsetzung
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung zwischen dem Bund und den Kantonen (NFA) im Kanton
Schaffhausen und lGber die Finanzierungsentflechtung zwischen
Kanton und Gemeinden im Rahmen der Einfihrung der NFA
(NFA-Umsetzungsvorlage) vom 9. Januar 2007

Grundlagen:  Amtsdruckschrift 07-01
Kommissionsvorlage: Amtsdruckschrift 07-43
Erste Lesung: Ratsprotokoll 2007, Seiten 391 bis 400

Kommissionsprasident Stephan Rawyler (FDP): Aufgrund der guten
Aufnahme der NFA-Umsetzungsvorlage in der letzten Kantonsratssitzung
hat die Kommission auf eine zusatzliche Sitzung verzichtet, so dass
heute grundsatzlich die unveranderte Kommissionsvorlage zur Beratung
und zur Abstimmung gelangt. Da die NFA-Umsetzungsvorlage die Revi-
sion des Finanzausgleichsgesetzes zeitlich Gberholt hat, muss aber im
NFA-Dekret Punkt Il gestrichen werden. Es geht dort um das Finanzaus-
gleichsdekret. Der Kantonsrat hat namlich das Finanzausgleichsdekret
noch nicht verabschiedet, weshalb es auch nicht gedndert werden kann.
Gepruft wurde im Vorfeld, ob zusammen mit der NFA-Umsetzungsvor-
lage heute auch das Finanzausgleichsdekret verabschiedet werden soll,
was gesetzestechnisch mdglich gewesen wére. Da in der Zwischenzeit
aber bereits die Vorlage der Spezialkommission ,Revision des Finanz-
ausgleichsgesetzes” eingetroffen ist, eribrigt sich diese Losung. Die
Kommission ,NFA-Umsetzungsvorlage” empfiehlt lhnen daher, Punkt Il
zu streichen, umso mehr, als die Kommission ,Finanzausgleichsgesetz*
gleich wie die Kommission ,NFA-Umsetzungsvorlage” ein Ausgleichsziel
von 73 Prozent beim Finanzausgleich vorsieht. Materiell bleibt somit alles
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beim Gleichen. Daher kann auf den Abschnitt Ill im NFA-Dekret verzich-
tet werden. IV wird damit zu [ll und V zu IV.

Detailberatung

Gesetz Uber die Einfihrung der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen im
Kanton Schaffhausen (NFA-Gesetz)

Das Wort wird nicht gewtinscht.

Es sind 69 Ratsmitglieder anwesend. Fir die Unterstellung des Gesetzes
unter die fakultative Volksabstimmung sind somit mindestens 56 Stimmen
erforderlich.

Schlussabstimmung

Mit 69 : 0 wird dem Gesetz Uber die Einfihrung der Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen im Kanton Schaffhausen (NFA-Gesetz) zugestimmt. Damit
haben mehr als 4/5 der anwesenden Ratsmitglieder zugestimmt.
Eine obligatorische Volksabstimmung ist demnach nicht erforder-
lich.

Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur AHV und IV
Das Wort wird nicht gewtinscht.

Es sind 70 Ratsmitglieder anwesend. Fir die Unterstellung des Gesetzes
unter die fakultative Volksabstimmung sind somit mindestens 56 Stimmen
erforderlich.

Schlussabstimmung

Mit 70 : O wird dem Gesetz Gber Erganzungsleistungen zur AHV und
IV zugestimmt. Damit haben mehr als 4/5 der anwesenden Ratsmit-
glieder zugestimmt. Eine obligatorische Volksabstimmung ist dem-
nach nicht erforderlich.
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Dekret Uber die Einfihrung der Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen im Kanton
Schaffhausen sowie tUber die Finanzierungsentflechtung zwischen

Kanton und Gemeinden im Rahmen der EinfUhrung der NFA
(NFA-Dekret)

Detailberatung

Abschnitt 11l wird stillschweigend gestrichen. IV wird damit zu Il und
V zu IV.

Regierungsrat Heinz Albicker: Ich muss hier noch eine kleine Ergan-
zung anbringen: Dieses Dekret kann ja nur in Kraft treten, wenn auch das
NFA-Gesetz in Kraft tritt. Deshalb beantrage ich Ihnen folgende Ergan-
zung: ,Dieses Dekret tritt zusammen mit dem Gesetz Uber die Einfihrung
der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwi-
schen Bund und Kantonen im Kanton Schaffhausen (NFA-Gesetz) auf
den 1. Januar 2008 in Kraft.“ An dieser Stelle mdchte ich mich fir die po-
sitive Aufnahme dieser sehr komplexen und schwierigen Vorlage herzlich
bedanken. Wir sind jetzt in der Lage, in der Budgetphase mit den Ge-
meinden zusammen vorwartszugehen, damit wir alle notwendigen Um-
stellungen auf den 1. Januar 2008 auch vornehmen konnen. Allerdings
missen wir noch die Schlussdebatte im National- und im Standerat ab-
warten. Erst dann sind wir hundertprozentig sicher, dass die NFA auch
auf den 1. Januar 2008 eingefiihrt wird.

Dem Antrag von Regierungsrat Heinz Albicker wird stillschweigend
zugestimmt. IV. (vormals V.) Abs. 1 lautet demnach: , Dieses Dekret
tritt zusammen mit dem Gesetz uber die Einfihrung der Neugestal-
tung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen im Kanton Schaffhausen (NFA-Gesetz) auf den 1. Ja-
nuar 2008 in Kraft.”

Schlussabstimmung

Mit 70 : O wird dem Dekret tber die Einfiuhrung der Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen im Kanton Schaffhausen sowie Uber die Finanzierungs-
entflechtung zwischen Kanton und Gemeinden im Rahmen der Ein-
fuhrung der NFA (NFA-Dekret) zugestimmt.

*
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3. Jahresbericht und Jahresrechnung 2006 der Schaffhauser
Kantonalbank

Alfred Sieber tritt in den Ausstand.
Eintretensdebatte

Bernhard Egli (OBS): Das Geschéftsjahr 2006 der Schaffhauser Kanto-
nalbank ist das beste aller Zeiten — Gratulation und herzlichen Dank an
die Geschaftsleitung, alle Mitarbeitenden und den Bankrat.

Die Wirtschaftslage war ausserordentlich gut, speziell fir die Banken-
branche. Die Konstellation von boomender Wirtschaft und tiefem Zinsni-
veau ist eine einmalige Kombination. Aber auch bankenintern, wo die
Kantonalbanken ihre Kennzahlen als Friihwarnsystem vergleichen, steht
die Schaffhauser Kantonalbank hervorragend da, bei den wichtigsten
Kennzahlen ,Bruttoertragsspanne, Bruttogewinnspanne, Betriebserfolgs-
spanne und Hochstes Eigenkapital“ ist sie die Nummer 1. Das Optimum
zwischen Wachstum, Risiko und Ertrag ist sehr gut gelungen.

Das bereits sehr gute Geschaftsjahr 2005 wird 2006 mit einem Jahres-
gewinn von 32 Mio. Franken um 14,3 Prozent oder 4 Mio. Franken uber-
troffen. Aufgrund der Einigung zwischen Bankrat und Regierungsrat zu
ESG2 wird das eingesetzte Eigenkapital 2006 mit 4,12 Prozent verzinst.
An den Kanton Schaffhausen als Eigentimer werden 20,3 Mio. Franken
ausgeschiittet, davon 17,5 Mio. Franken als Ablieferung fiir die Abgeltung
der Staatsgarantie und der Steuerbefreiung und 2,8 Mio. Franken fur die
Verzinsung des Grundkapitals. Aus den Ablieferungen der Schaffhauser
Kantonalbank erhalten nebst dem Kanton die Gemeinden 4,9 Mio. Fran-
ken.

Die Schaffhauser Kantonalbank hat den Wunsch geaussert, dass sie das
Grundkapital von 75 auf 65 Mio. Franken reduzieren und 10 Mio. Franken
zurtickzahlen wolle. Sie steht dann mit einem héheren Eigenkapital von
14,6 Prozent besser da. Die Regierung hat dem im Sinne einer einmali-
gen Reduktion zugestimmt, obwohl der Kanton die Mittel im Moment nicht
notig hatte. Selbstverstandlich hat die Schaffhauser Kantonalbank eine
Entschadigung fur die vorzeitige Rickzahlung zu leisten.

Der Personalbestand ist stabil geblieben, mit geringer Fluktuation und
einer leichten Abnahme um drei volle Stellen. Rund 42 Prozent der Mitar-
beitenden haben eine Weiterbildung absolviert. Die Kantonalbank unter-
streicht damit den hohen Wert, den sie der Weiterbildung ihrer Ange-
stellten zukommen lasst. 15 Lernende erhielten einen Ausbildungsplatz
im kaufmannischen Bereich, zwei mehr als im letzten Jahr.
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Zur Pensionskasse: Die Anlagen, unter anderem Swisscanto, laufen sehr
gut. Es ist eine Deckung von 100,21 Prozent erreicht worden. Das heisst,
es resultiert ein um 0,5 Prozent reduzierter Lohnabzug.

Im Bereich EDV mit dem bankeigenen FINOVA-Projekt ist ein IT-Partner
gefunden worden, der kinftig den IT-Bereich fuhrt und weiterentwickelt.
Dieser Partner ist Giber eine Minderheitsbeteiligung an FINOVA engagiert.
Im Bereich Kultur und Sport sind rund Fr. 400'000.- geflossen, im Bereich
Kultur waren die Gelder sehr breit verteilt. Bei anderen Kantonalbanken
war ja gerade das Outsourcing aktuell. Auch die Schaffhauser Kantonal-
bank hat solche Fragen abgeklart, insbesondere tber die Zusammenar-
beit unter FINOVA-Banken. Berechnungen ergaben bisher keinen Ren-
ditesinn, und es gibt auch keine diesbeziiglichen Bestrebungen, denn
offenbar arbeitet man in Schaffhausen giinstiger als anderswo.

In der GPK wurde einmal mehr das sehr hohe Revisionshonorar hinter-
fragt (mehrere hunderttausend Franken!), aber offenbar ist da kaum et-
was zu machen. Die Auflagen der Eidgendssischen Bankenkommission
sind hoch und werden immer hoher. Die Kantonalbank sieht es auch
nicht gern, kann aber kaum etwas daran andern.

Ich moéchte Sie nicht mit Zahlenwerten belastigen, die ohnehin im Ge-
schéftsbericht stehen, aber trotzdem noch ein Beispiel: Der Jahresgewinn
1997 betrug rund 13 Mio. Franken, im Jahr 2006 dagegen 32 Mio. Fran-
ken! Sie sehen, es geht der Kantonalbank und damit auch uns eigentlich
sehr gut. Die GPK beantragt dem Kantonsrat einstimmig Eintreten auf
den Geschaftsbericht, Gutheissung der Antrage Uber die Verteilung des
Gewinns des vergangenen Geschéftsjahres sowie Entlastung des Bank-
rates und des Bankvorstandes.

Noch die Erklarung der OBS-EVP-Fraktion: Wir freuen uns uber den
grandiosen Geschaftsabschluss der Schaffhauser Kantonalbank und
danken den Mitarbeitenden und der Fuhrung fur ihren Einsatz. Wir wur-
den uns winschen, dass in Zukunft glanzvolle Jahresberichte nicht auf
Hochglanz-, sondern auf umweltfreundlichem Papier prasentiert wirden.
Die OBS-EVP-Fraktion unterstiitzt die Antrage der GPK.

Martina Munz (SP): Uber den ausgezeichneten Abschluss der Schaff-
hauser Kantonalbank ist auch die SP-AL-Fraktion erfreut und sie bedankt
sich bei allen Mitarbeitern fir die ausgezeichnete Leistung. Mit Stolz wird
der GPK alljahrlich das ausgezeichnete Rating préasentiert; wir freuen uns
Uber unsere gute, gesunde Kantonalbank.

Eine Kantonalbank ist aber nicht einfach eine normale Bank mit Gewinn-
maximierung als oberstem Prinzip. So erkundigt sich die SP regelmassig,
ob die Kantonalbank ihre Verantwortung gegentiber dem Gewerbe be-
zuglich Risikokapital und Jungunternehmerférderung wahrnimmt. Dies
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wird uns immer glaubhaft dargelegt und auch das Engagement in der
Ausbildung ist vorbildlich.

Die dubiosen Geschafte zur Gewinnmaximierung a la Zurcher Kantonal-
bank waren bei der Behandlung des Geschaftsberichtes noch nicht pu-
blik. Allzu gerne spricht man von Missbrauch beim Sozialstaat. Was aber
im Kanton Zirich mithilfe einer kantonalen Institution an Steuergeldern
am Staat vorbeigeschmuggelt wurde, Ubertrifft das Ausmass an finan-
zieller Schadigung des Staates um ein Mehrfaches. Ich hoffe sehr, dass
es solche Machenschaften in der Kantonalbank Schaffhausen nie gege-
ben hat und dass die Bankenkommission diesbezlglich ein wachsames
Auge hat. Trotz des guten Abschlusses mochte ich kurz drei Problemfel-
der ansprechen: Die Kantonalbank zahlte im Geschaftsjahr 2006 dem
Kanton 10 Mio. Franken des Dotationskapitals zurlick. Dieses Geld speist
die Laufende Rechnung ausgerechnet in einer Zeit, wo Geld fast in Hille
und Fulle fliesst. Dass die Kantonalbank bei Rekordgewinnen das
Dotationskapital zurtickzahlen will, kénnen wir sehr gut verstehen. Die
Regierung musste sich aber fur ein antizyklisches Verhalten einsetzen.
Solche Ruckzahlungen sind in mageren Jahren hoch willkommen. Der
Regierungsrat soll doch bitte daflr sorgen, dass hier in konjunkturell
guten Zeiten nicht noch Schlagrahm auf das Butterbrot gestrichen wird.
Eine zweite Problematik betrifft die zukinftige Gewinnausschittung der
Kantonalbank. Mit dem neuen Finanzausgleichsgesetz werden die Ge-
meinden nicht mehr am Gewinn der Kantonalbank beteiligt sein. Das
kénnte eine unangenehme Entwicklung einlauten, weil dadurch die Ver-
ankerung der Kantonalbank in den Gemeinden weitgehend entfallt. Die
Gewinnausschittung der Kantonalbank sollte aus dieser Sicht Uberdacht
werden, damit die Gemeinden weiterhin an der guten Entwicklung der
Kantonalbank beteiligt bleiben.

Zu guter Letzt muss ich einmal mehr auf die Gleichstellungssituation in
der Kantonalbank hinweisen. Obschon der Anteil der Frauen am gesam-
ten Personalbestand sehr hoch ist, ist in der finfkopfigen Geschéftslei-
tung, unter den vier stellvertretenden Direktoren und unter den 15 Vizedi-
rektoren keine einzige Kaderfrau auszumachen. 33 Prokuristen stehen
gerade mal zwei Prokuristinnen gegenuber! Da besteht eindeutig Hand-
lungsbedarf! Ich verstehe schon, dass es etwas dauert, bis Veranderun-
gen auf Kaderebene sichtbar werden. Aber sehen Sie sich doch die Bil-
der im Geschaftsbericht an. Offensichtlich sind die Fotos gestellt, aber
leider widerspiegeln sie die Situation im Betrieb und zementieren ein
nicht mehr zeitgemasses Bild der Stellung der Frau. Darauf wurde ich
sogar von einem SVP-Mitglied angesprochen. Ich nehme an, Sie verste-
hen, was ich meine! Die SP-AL-Fraktion nimmt vom guten Geschaftsbe-
richt Kenntnis und bedankt sich bei allen Beteiligten fiir den guten Ab-
schluss. Sie wird dem Bankrat Entlastung erteilen.
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Martin Kessler (FDP): ,E gfreuti Sach!* — unter diesen Titel darf man den
Geschaftsbericht 2006 der Schaffhauser Kantonalbank zweifelsohne
stellen. Wiederum ist es gelungen, die wichtigsten Kennzahlen, die be-
reits letztes Jahr auf einem hohen Niveau waren, zu toppen! Brutto- und
Jahresgewinn liegen auf Rekordh6he, namlich bei 76,2 beziehungsweise
32 Mio. Franken.

Dass die Schaffhauser Kantonalbank mit dem traditionellen Zinsgeschaft
respektable 61 Prozent ihres Ertrags erwirtschaftet, ist mit Blick auf die
momentanen Verhaltnisse bei der Kantonalbank unseres Nachbarkan-
tons sehr beruhigend. Die Schaffhauser Kantonalbank bleibt verlasslich
und ihren Werten treu und zeigt dabei, dass Erfolg auch dann mdglich ist,
wenn man nicht jedem Trend der Finanzwelt nachrennt.

Erfreulich ist natlrlich auch, dass vom Gewinn 20,3 Mio. Franken an den
Kanton ausgeschuttet werden; davon gehen 4,9 Mio. Franken an die
Gemeinden. Zusatzliche 10 Mio. Franken wurden dem Kanton aus der
Reduktion des Grundkapitals zugewiesen.

Mit rund 270 Mitarbeitenden ist die Kantonalbank eine wichtige Arbeitge-
berin des Kantons. Zudem bietet sie 16 Lernenden in drei Berufen einen
Ausbildungsplatz. Diesbezuglich ware es unserer Meinung nach schon,
wenn der Bestand an Lehrlingen auf etwa 10 Prozent der Mitarbeitenden,
wie es in der Industrie Ublich ist, erh6ht werden kdnnte.

Wir gratulieren und danken dem Personal, der Geschaftsleitung, dem
Bankrat und nicht zuletzt auch den Kunden der Kantonalbank, die alle
zusammen das tolle Ergebnis ermoglicht haben, und empfehlen den Ge-
schéftsbericht zur Annahme.

Erich Gysel (SVP): Ich bin es, der Martina Munz den Tipp bezuglich der
Fotos gegeben hat. Dies ware auch das einzige gewesen, an dem ich
etwas auszusetzen gehabt hatte. Doch die Kantonalbank hat bereits rea-
giert: Im neuen ,Wirtschaftstrend” arbeitet der Mann am Computer und
die Frau schaut ihm Uber die Schultern.

Die Kantonalbank prasentiert nach dem hervorragenden Ergebnis 2005
ein noch besseres fur 2006. In fast allen Kennzahlen ist sie die Nummer
1 der Schweiz. Das ist aussergewoOhnlich. 76 Mio. Bruttogewinn und der
Kanton erhalt 20 Mio. Franken fir die Staatsgarantie, die Steuerbefreiung
und den Zins fur das Grundkapital. Wir kénnen eigentlich nur applaudie-
ren und danken.

Trotzdem noch ein paar Stichworte: Herzlichen Dank und ein Kompliment
an die Leitung und das Personal der Kantonalbank. Sie alle haben gut
gearbeitet. Sie hatten eine gute Nase flr gute Geschéfte, sie hatten aber
auch eine gute Nase fur Gefahren und Risiken. Der eine verklemmt und
verbrennt sich die Finger bei jeder Gelegenheit, der andere, der die Ge-
fahren und die Risiken sieht, eben nicht.
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Die Borse lief 2006 ausserordentlich gut — man hatte eigentlich auch den
Knecht schicken konnen. Als Bauer habe ich mich aber gefragt: Wie kann
man 76 Mio. Franken verdienen, auch mit einem Personal von 269 Per-
sonen? Das Geld selbst arbeitet ja nicht. Irgendwo oder bei irgendwem
ist es nachher weg. Aber fragen wir nicht zu viel. Auch die Linken neh-
men die 20 Mio. Franken dankbar entgegen.

Der Personalbestand ist 2005 etwas gestiegen, 2006 etwas gesunken.
Der Lehrlingsbestand — 16 Auszubildende — ist ein wenig klein. Der Frau-
enanteil betragt 42 Prozent; beim Kader ist er reichlich tief. Nach Aus-
sage der Geschaftsleitung sind heute aber vermehrt Frauen in der Kan-
tonalbank, die sich weiterbilden und eine Zusatzausbildung absolvieren.
Es braucht Fahigkeiten und nicht nur eine Quote! Ich als Bauer kann
auch nicht einfach Schule erteilen, weil die Mannerquote bei den Lehren-
den so tief ist. Es braucht Fahigkeiten.

Ich wiinsche der Kantonalbank weiterhin viel Erfolg und eine geschickte
Hand bei schwierigen Geschaften. Ich winsche ihr keine Skandale. Im
Fall der Kantonalbank sind wir wirklich echt besser als die Ztrcher. Aber
ob das reicht, um das Zircher Ladeli zu tGbernehmen? Daran zweifle
auch ich. Die SVP-Fraktion genehmigt den Bericht und die Rechnung.
Sie dankt fur die Leistung und anerkennt diese.

Ursula Leu (SP): Wir haben von einem glanzenden Resultat gehdrt und
wir haben vernommen, dass es sich bei der Kantonalbank um eine wich-
tige Arbeitgeberin des Kantons handelt. Eine Frage noch: Wie viele Ar-
beitsplatze fur IV-Bezlgerinnen und IV-Bezlger stellt diese wichtige Ar-
beitgeberin im Kanton zur Verfigung?

Regierungsrat Erhard Meister: Der Regierungsrat hat mit Freude vom
guten Geschaftsjahr der Schaffhauser Kantonalbank Kenntnis genom-
men. Die Schaffhauser Kantonalbank verfligt Uber gute Ertragsverhalt-
nisse und eine gesunde Kostenstruktur. Sie konnte im letzten Jahr die
Bruttozinsmarge von 1,8 auf 2,0 Prozent steigern und die Cost-Income-
Ratio von 41,5 auf 37,5 Prozent senken. Auch die Vermodgens- und die
Finanzlage konnen im Drittvergleich als gut bezeichnet werden. So
konnten die Eigenkapitalsquote und der Eigenkapitaldeckungsgrad auf
hohem Niveau gesteigert werden. Die Rentabilitdt des Eigenkapitals
konnte von 11,6 Prozent im Vorjahr auf 14 Prozent gesteigert werden.
Erfreulich ist auch die um rund 15 Prozent hohere Ablieferung an den
Kanton beziehungsweise zugunsten der Gemeinden.

Martina Munz hat gefragt, weshalb der Regierungsrat der Rickzahlung
des Dotationskapitals zugestimmt habe. Ich glaube, dieses Vorgehen ist
nicht falsch. Es heisst ja: ,Spare in der Zeit, so hast du in der Not.“ Wenn
wir unsere Kapitalsituation verbessern, ist dagegen nichts einzuwenden.
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Fatal ware es naturlich, wenn aufgrund der besseren Kapitalsituation der
Regierungsrat beziehungsweise der Kantonsrat dann im Verteilen und
vermehrt im Finanzieren in Partikularinteressen abschweifen wirde. Da
erwarte ich, dass wir dagegenhalten. Zumindest auf Seiten des Regie-
rungsrates sind wir gewillt, den doch verantwortungsvollen Sparkurs
weiterzufihren.

Zur Zircher Kantonalbank: Ich weise darauf hin, dass die Kantonalban-
ken vollig autonom sind. Es ist ein wenig geféhrlich, im Zusammenhang
mit der Schaffhauser Kantonalbank irgendeinen Fehler einer anderen
Kantonalbank ins Feld zu flihren. Das ist beinahe imageschadigend. Ich
bitte die Presse, darauf hinzuweisen, dass die Schaffhauser Kantonal-
bank keine Risikogeschéfte betreibt.

Die Frage von Ursula Leu kann ich leider nicht beantworten. Ich weiss
nur, dass die Schaffhauser Kantonalbank schwachere Mitglieder unserer
Gesellschaft mittragen soll und dies auch tut. Ob es sich aber um IV-Be-
zugerinnen und IV-Bezlger handelt, weiss ich nicht.

Ich danke der Geschéftsleitung, den Frauen und den Mannen der Kanto-
nalbank im Namen des Regierungsrates flir die sehr gute Arbeit und flr
den wichtigen Beitrag an die Schaffhauser Volkswirtschaft und an den
Schaffhauser Staatshaushalt. Ich danke auch dem Rat fir die gute Auf-
nahme des Geschéftsberichts.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Eintreten ist stillschweigend be-
schlossen.

Detailberatung
Das Wort wird nicht gewlnscht.
Schlussabstimmung

Mit 69 : O wird der Geschaftsbericht 2006 der Schaffhauser Kanto-
nalbank genehmigt und dem Bankrat sowie dem Bankvorstand Ent-
lastung erteilt.

Kantonsratsprasident Matthias Freivogel (SP): Im Namen des Kan-
tonsrates spreche ich der Geschéftsleitung sowie samtlichen Mitarbeiten-
den ein herzliches Dankeschon fur ihren Einsatz im vergangenen Jahr
aus. Wir hoffen alle, dass die Schaffhauser Kantonalbank ihren Spitzen-
platz unter den Kantonalbanken der Schweiz halten und so erfolgreich
wie bisher weiterarbeiten kann. — Das Geschaft ist erledigt.

*



Protokoll der 9. Sitzung vom 4. Juni 2007 441

4. Bericht und Antrag des Regierungsrates zur Totalrevision des
Altersbetreuungs- und Pflegegesetzes vom 16. Januar 2007

Grundlagen:  Amtsdruckschrift 07-02
Kommissionsvorlage: Amtsdruckschrift 07-54

Eintretensdebatte

Kommissionsprasident Hansueli Bernath (OBS): Mit der Totalrevision
des Altersbetreuungs- und Pflegegesetzes setzen wir einen weiteren
Stein ein im Mosaik der Reformen in der Aufteilung 6ffentlicher Aufgaben
und in deren Finanzierung.

Die Vorlage, die wir vor uns haben, orientiert sich in ihnrem Aufbau an fol-
genden Eckpunkten: 1. Aufgabenzuteilung auf organisatorischer Ebene.
2. Zustandigkeit fir deren Finanzierung. 3. Ein weiterer Abschnitt umfasst
die in diesem Fall recht umfangreichen Ubergangsbestimmungen. Diese
gewahrleisten den mdglichst reibungslosen Ubergang vom alten zum
neuen Recht.

Dass die Totalrevision des vorliegenden Gesetzes Teil eines Netzwerks
ist, kommt unter anderem im 4. Abschnitt zum Ausdruck. Hier ist noch
eine Gesetzesanpassung untergebracht, die mit der Altersbetreuung und
Pflege keinen Zusammenhang hat.

Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden wurde weitgehend
im Rahmen des sh.auf-Projekts definiert.

Altersbetreuung und Pflege sind im Grundsatz eine Verbundaufgabe,
wobei die Gemeinden fiur ein Grundangebot zustandig sind, unter Ober-
aufsicht des Kantons. Dieser wirkt im Sinne der Sicherstellung bedarfsge-
rechter Angebote koordinierend und sorgt flr eine angemessene Quali-
tatssicherung.

Er Gbernimmt gewisse Aufgaben selbst oder unterstlitzt deren Erfullung
durch andere Leistungserbringer. In diesem Zusammenhang hat die
Kommission in Art. 2 Abs. 4 eine Prazisierung vorgenommen. Die Einset-
zung einer kantonalen Alterskommission, in der alle Akteure auf dem Ge-
biet der Altersbetreuung vertreten sind, ist bereits realisiert. Dem Ver-
nehmen nach sind dazu in den Fraktionen auch kritische Stimmen laut
geworden. Ich mdchte aber daran erinnern, dass der erreichte Konsens
beim Gesetz das Resultat einer breit abgestitzten Diskussion ist.

Eine Diskussionsplattform kann vor allem in der Umsetzungsphase des
Gesetzes, aber auch bei der laufenden Uberprifung der Angebote nur
von Nutzen sein, damit sich die einzelnen Akteure nicht Gberfahren fih-
len.

Bei der finanziellen Beteiligung des Kantons an den Aufwendungen der
Gemeinden wurde die Begrenzung des Kantonsbeitrags auf 1'000 Fran-



442 Kantonsrat Schaffhausen

ken pro Einwohner ab dem vollendeten 80. Altersjahr aufgrund der Reak-
tionen in der Vernehmlassung aus der urspringlichen Vorlage gekippt.
Damit wurde ein Hauptkritikpunkt von vornherein eliminiert.

Die zwei Anderungen, welche die Kommission im Abschnitt Finanzen
vorgenommen hat — es betrifft die Art. 10 und 12 —, sind in der Kommissi-
onsvorlage ausfihrlich begrindet. Ich gehe davon aus, dass vonseiten
der Fraktionssprecher und Fraktionssprecherinnen dazu noch etwas ge-
sagt wird. Ich meinerseits werde in der Detailberatung dazu Stellung
nehmen.

Die bereits angesprochene Anderung von bisherigem Recht im 4. Ab-
schnitt betrifft die Mutter- und Vaterberatung. Da in Art. 33a des Gesund-
heitsgesetzes neben der Finanzierung der Mdutter- und Véaterberatung
bisher auch die Unterstitzung der Spitex-Dienste durch die Gemeinden
geregelt war und dies neu im Altersbetreuungs- und Pflegegesetz unter-
gebracht ist, braucht es eine Anpassung beziehungsweise eine Aufhe-
bung der entsprechenden Artikel. Der Kanton soll kiinftig diese von der
stadtischen Spitex im Rahmen eines Leistungsauftrags erbrachte
Dienstleistung allein finanzieren.

Wie Sie feststellen konnten, hat die Kommission gegenuber der regie-
rungsratlichen Vorlage wenige Anderungen beschlossen. Viele strittige
Punkte und Unklarheiten sind in der Vorbereitungsphase bei zwei breit
angelegten Vernehmlassungen und bei Prasentationen vor Gemeinde-
vertretern und involvierten Organisationen angesprochen und weitestge-
hend bereinigt worden.

Fur diese umsichtige Vorbereitung gebuhrt der zustdndigen Regierungs-
ratin Ursula Hafner-Wipf und ihren Leuten in der Verwaltung unser Dank.
Danken mochte ich auch meinen Kolleginnen und Kollegen in der Kom-
mission fur die konstruktive Mitarbeit und unserem Protokollftihrer
Norbert Hauser, der daflir gesorgt hat, dass auch die Nachwelt unsere
Uberlegungen nachvollziehen kann.

Sie alle haben einen Beitrag flur eine effiziente Ratsarbeit geleistet, hat
doch die Kommission nach nur zwei Sitzungen der Vorlage einstimmig
zugestimmt.

Im Namen der Kommission beantrage ich lhnen, auf die Vorlage einzu-
treten und ihr zuzustimmen.

Abschliessend kann ich Ihnen noch bekannt geben, dass die OBS-EVP-
Fraktion dies geschlossen tun wird.

Erna Weckerle (CVP): Die Totalrevision des Altersbetreuungs- und Pfle-
gegesetzes ist aus verschiedenen Griinden notwendig. Nach meiner Ein-
schétzung ist einer der wichtigsten davon die demografische Entwicklung.
Bekanntlich wird in den nachsten 25 Jahren die Zahl der tGber 64-Jahri-
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gen vor allem in unserem Kanton massiv zunehmen. Das Thema ,Alter”
wird daher zunehmend zu einem bedeutenden Inhalt der Politik.

Eine aktuelle Studie mit dem Titel ,,Alte Menschen vernachlassigen ihre
Gesundheit* vom BAG und von der Universitat Bern zeigt deutlich, dass
ein Grossteil der zu Hause lebenden Personen tber 65 Jahren Defizite
im Vorsorge- und Gesundheitsverhalten aufweist. Diese Studie zeigt
auch, dass verstarkte, gezielte Interventionen zu einem verbesserten Ge-
sundheitsverhalten in der alteren Bevolkerung fuhren. Ziel dieser Mass-
nahmen ist es, die Phase der Pflegebedurftigkeit, der totalen Abhéngig-
keit zu verklirzen beziehungsweise dem Menschen in ihrem letzten Le-
bensabschnitt mdglichst viel Autonomie zu geben. Dies fihrt neben einer
Erhéhung der Lebensqualitat der Betroffenen zu enormen Kosteneinspa-
rungen im Gesundheitswesen.

Zur Erreichung dieses Ziels braucht es eine professionelle Beratung und
entsprechende eingespielte Institutionen. Die Pravention oder besser die
Gesundheitsforderung muss vom Kanton finanziell unterstiitzt werden.
Das revidierte Gesetz (Art. 1 und Art. 2) ermoglicht dies.

Die FDP-CVP-Fraktion beantragt Ihnen mehrheitlich, auf die Vorlage ein-
zutreten. Eine Minderheit wird sich mit ein paar kritischen Anmerkungen
beziehungsweise Fragen noch melden.

Bernhard Miuller (SVP): Ich spreche aus der Sicht der Gemeinden. Die
Revision des Altersbetreuungs- und Pflegegesetzes findet fur die Ge-
meinden in sehr engem Bezug mit der NFA-Revision statt. Dies bei-
spielsweise hinsichtlich der wohl gestrichenen Spitex-Subventionierung,
aber in Kompensation der nicht mehr zu leistenden AHV-IV-Beitrdge pro
Kopf. Aus diesem Grund begriissen die Gemeindeprasidenten, dass die
beiden Gesetzesentwirfe miteinander behandelt werden.

Bereits im Vorfeld — wahrend der Vernehmlassung — behandelten die
Gemeinden die Vorlage zum Altersbetreuungs- und Pflegegesetz mit be-
sonderer Intensitat, steht doch ein ganz neues Modell der Subventionie-
rung zur Diskussion. Die im ersten Entwurf vorgeschlagene Alterspau-
schale fir Uber 80-Jahrige stiess in der Vernehmlassung auf heftigen Wi-
derstand. Die Umsetzbarkeit schien infrage gestellt.

Aufgrund der Umschreibung der Subventionsmdglichkeiten im vorliegen-
den Gesetz schatzen die Gemeinden die Umsetzung als nachvollziehbar
ein. So gehoren in Zukunft die Verzinsung und die Amortisation fur Alters-
und Pflegebauten in den Geltungsbereich der Subventionsmoglichkeiten.
Damit kénnen nun die Gemeinden noch gezieltere Kostenstellenrech-
nungen im Alters- und Pflegeheimbereich fihren.

Obwohl in der Spezialkommission das ganze Werk in einer Kommissi-
onssitzung durchgearbeitet worden war und danach hatte verabschiedet
werden kénnen, war es den Gemeindeprasidenten ein Anliegen, diese
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ausserst gemeindebezogene Vorlage noch an der Prasidentenkonferenz
zu besprechen. Kritik kam vor allem dahingehend auf, dass Gemeinden,
welche in letzter Zeit viel im Alters- und im Spitex-Bereich gebaut und
abgeschrieben haben, mit dem neuen Modus des ,Geltendmachens” der
Verzinsung und der Amortisationen zwischen Stuhl und Bank fallen. Ich
erwdhne in diesem Zusammenhang die Altersgenossenschaft in Meris-
hausen. Dieser Schonheitsfehler wird sich vermutlich in eine Krote ver-
wandeln, welche wohl oder Gibel geschluckt werden muss.

In Bezug auf die neu zu formierenden Spitex-Verbande sehen die Ge-
meindeprasidenten auch Chancen, Uberregional zusammenzuarbeiten.
Dennoch sollten die ortsbezogenen Krankenhilfsvereine nicht tberfahren
werden, sind doch in den Vereinen grosse Zellen an freiwilligen Helfern
und grossere Spendenkassen festzustellen.

Die kurze Ubergangsbestimmung in der Vorlage soll dahingehend wirken,
dass Gemeinden nicht noch in Kirze Schnellschiisse im Altersbereich
realisieren, um die jetzige Subventionspraxis zu beanspruchen.

Die Gemeindeprasidenten haben an ihrer Konferenz die Vorlage zum
Alters- und Pflegegesetz im positiven Sinn verabschiedet. Dies, da auch
klare Bedingungen fur diejenigen Gemeinden vorliegen, welche keine ei-
genen Heime betreiben, sondern sich bei regionalen Heimen eingekauft
haben.

Rebecca Forster (SVP): Regierungsratin Ursula Hafner-Wipf und der
Ressortleiter Markus Schéarrer haben die Kommissionsmitglieder umfas-
send in die Thematik eingefiihrt und auf eine verstandliche Weise ver-
schiedene Fragen ausfiihrlich beantwortet. Dafiir danke ich ihnen, wie
auch dem Kommissionsprasidenten Hansueli Bernath fur die gut vorbe-
reiteten und umsichtig gefiuhrten Sitzungen. Die SVP-Fraktion hat die
Vorlage der Spezialkommission zur Totalrevision des Altersbetreuungs-
und Pflegegesetzes detalilliert besprochen. Das Gesetz entspricht weit-
gehend auch unseren Vorstellungen.

Die Fraktion stellte fest, dass die Anderungen der verschiedenen Institu-
tionen aus den vorangehenden Vernehmlassungen mehrheitlich berick-
sichtigt worden sind. Deshalb bestehen heute kaum noch grosse Diffe-
renzen und Vorbehalte der Gemeinden.

Auch die von der Spezialkommission eingebrachten Anpassungen bezie-
hungsweise Erganzungen, wie es Kommissionsprasident Hansueli
Bernath eingangs erwéahnt hat, wurden von der Fraktion mit einer positi-
ven Grundstimmung verabschiedet. Ich kann mich deshalb auch kurz
fassen und mdochte nicht wiederholen, was uns der Kommissionsprasi-
dent vorgetragen hat.

Die SVP-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr, sofern nicht noch
wesentliche Anderungen vorgenommen werden, zustimmen.
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Gestatten Sie mir jedoch, dass ich noch eine Anmerkung zu Art. 10 des
Gesetzes vorbringe: Fir die Zustimmung zur von mir beantragten Ergan-
zung des Art. 10 Abs. 4 danke ich der Kommission. Fir den Moment
scheint dies die beste Losung zu sein.

Der geplante Einfuhrungstermin lasst einen Systemwechsel zu einer von
mir bevorzugten subjektorientierten Finanzierung leider nicht zu. Eine
solche sollte von Fachleuten vertieft analysiert werden.

Ich erlaube mir, hier die jetzige Variante mit einer mdglichen Alternative,
wie sie der Kanton Bern eingefihrt hat, zu erlautern. Die Finanzierung
der Heimplatze wird nach der Verabschiedung des vorliegenden Geset-
zes durch Einnahmen aus den Taxen und den Leistungen der Kranken-
kassen — einerseits durch die Ergdnzungsleistungen (EL), andererseits
durch das vorliegende Gesetz — geregelt und fuhrt damit die bisherige
Regelung der Verbundaufgabe zwischen Kanton und Gemeinden fort.
Die EL liegen im Verantwortungsbereich des Kantons, welcher damit im
Wesentlichen die Taxgestaltung in den Heimen steuert und sich nach
dem vorliegenden Gesetz am Defizit beteiligt. Die heutige Taxgestaltung
fihrt zu einer Unterdeckung der Kosten in den Heimen. Bei den kommu-
nalen Heimen wird diese Unterdeckung von den Gemeinden aufgefan-
gen. Um die Defizite gering zu halten, bleibt den Gemeinden mit den ak-
tuellen Vorgaben in der Gestaltung der Finanzierung nur ein kleiner Spiel-
raum, doch sie tragen die Verantwortung fur die Versorgung und die Fi-
nanzierung.

Die privaten Heime mussen kostendeckende Tarife (unter Einbezug der
kalkulatorischen Kapital- und Infrastrukturkosten) verrechnen. Dazu er-
halten sie Zuschiisse von der Gemeinde und dem Kanton mittels BESA-
Beitragen. Bei BESA handelt es sich um ein Bewohner- und Bewohnerin-
nen-Einstufungs- und -Abrechnungssystem bei den Heimen.

Da der Standard in den privaten Heimen jedoch kaum hoéher ist, rechtfer-
tigen sich die hoheren Tarife gegentber den kommunalen Heimen nicht.
Demzufolge mussen mit der Fortfihrung des heutigen Systems auch die
privaten Heime starker subventioniert werden.

Mit den Auswirkungen aufgrund der demografischen Entwicklung, von
denen der Kanton Schaffhausen stark betroffen ist, wird sich der Kosten-
druck noch verscharfen.

Einen anderen Weg geht der Kanton Bern. Im Januar 2004 fihrte die
Stadt Bern in einem Pilotprojekt mit der personenorientierten Subjektfi-
nanzierung ein neues Finanzierungsmodell ein: Die Heime verrechnen
kostendeckende Tarife, im Gegenzug erhoht der Kanton die EL. Damit
die Kostenseite gesteuert werden kann, bestehen seitens des Kantons
verbindliche Vorgaben zu Kennzahlen, wie zum Beispiel die Anzahl von
diplomierten Pflegenden und so weiter. Zudem wurden die bisherigen vier
BESA-Stufen durch ein neues, differenziertes, zehn Stufen umfassendes
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Abrechnungssystem mit den Krankenkassen abgelOst, das auch die
Pflege und die Betreuung dementer Bewohnerinnen und Bewohner bes-
ser abgilt. Die Erfahrungen mit dem Pilotprojekt sind positiv.

Die Erh6hung der EL-Obergrenze im Kanton Bern fuhrt nur bei Bewohne-
rinnen und Bewohnern mit héherem Einkommen und Vermdgen zu zu-
satzlichen Tarifeinnahmen. Die Erhéhung der EL-Obergrenze bewirkt je-
doch eine Reduktion der Unterdeckung und damit eine Abnahme der Be-
triebsbeitrdge. Wird die Kostenentwicklung durch die EL getragen, so
wird auch der Bund in die Finanzierung der Kostensteigerung einbezo-
gen. Andernfalls verschiebt sich die Finanzierung der Kosten laufend zu
Lasten von Kanton und Gemeinden.

Das neue Finanzierungssystem Uberzeugt im Kanton Bern; in einem
weiteren Schritt sollen nun auch die kalkulatorischen Kapital- und Infra-
strukturkosten in die Tarifgestaltung miteinbezogen werden.

Wie eingangs erwahnt, wird sich bedingt durch die demografische Ent-
wicklung der Kostendruck in der Altersbetreuung enorm steigern. Es ist
deshalb zu Uberlegen, ob das heutige System kunftig nicht durch ein dif-
ferenzierteres abgelost werden soll.

Ich werde keinen Anderungsantrag stellen, hoffe jedoch, dass sich die
Regierung und die Verwaltung dieser Uberlegungen annehmen und bei
nachster Gelegenheit Vorschlage zur Gesetzesanpassung bringen.

Nelly Dalpiaz (SAS): Ich spreche nattrlich im Namen der Senioren-Alli-
anz Schaffhausen, denn auch ich habe mich sehr mit diesem Gesetz be-
schaftigt. Die Vorlage habe ich als sehr gut empfunden, man kann sie
auch sehr gut annehmen. Was mir bei dem fast perfekten erneuerten
Gesetz sehr zu denken gibt, ist die kinftige Finanzierung der Aufwen-
dungen flr die Betagten. Es geht mir nicht nur um die Kosten fiur die
pflegebedirftigen alten Menschen in den Heimen, sondern auch fir die-
jenigen, welche die Spitex taglich bendtigen.

Weil wir tendenziell alter werden als die Generationen vor uns, sind auch
bedeutend mehr Menschen mit Altersbetreuungs- und Pflegekosten kon-
frontiert. Fur die Kosten von Unterkunft und Verpflegung missen Pflege-
bedurftige selbst aufkommen. Ein Pflegefall kann Fr. 10'000.- bis Fr.
15'000.- pro Monat kosten. Da sind in Kirze auch grossere Vermogen
aufgezehrt. Es folgen die Erganzungsleistungen, dann zusatzliche Mittel
der Sozialhilfe oder von den Kindern, sofern diese vermdgend sind. Also,
es wird kiunftig unweigerlich fir Kanton und Gemeinden zu massiven
Aufwendungen kommen.

Alt werden wollen alle, und zwar méglichst gesund und finanziell gut ab-
gesichert. Furchten tun wir uns aber ebenso davor, im Alter pflegebedurf-
tig zu werden. Es braucht dringend vermehrte Informationen und Anreize
zu Alterssparmoglichkeiten, denn fir alte Menschen ist die Abhangigkeit
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echt unschon. Wer sich fur den Pflegefall finanziell absichern will, findet
leider im Markt nur wenige Angebote. Dies ist auch nicht relevant, denn
solange der Staat fur alles sorgt, ist die Selbstverantwortung von vorn-
herein ausser Planung. Ich hoffe sehr, dass sich die Politik dafiir einsetzt,
dass innerhalb der Reform des Krankenkassenversicherungsgesetzes
(KVG) neue Anreize eingebracht werden.

Ursula Leu (SP): Ich schliesse mich sehr gern meinen Vorrednerinnen
und Vorrednern an, indem ich mich herzlich bei Regierungsratin Ursula
Hafner-Wipf und ihren Mitarbeitenden sowie bei Hansueli Bernath und
den Kolleginnen und Kollegen der Spezialkommission fur die gute Vor-
lage einerseits und fUr die konstruktive Zusammenarbeit andererseits be-
danke. Wir haben an zwei Sitzungen die Vorlage ziigig beraten. Da die
allermeisten Einwé&nde und vor allem die umstrittenen Punkte nach der
breiten Vernehmlassung in den Gesetzesentwurf aufgenommen worden
waren, konnte die Schlussabstimmung der Kommission mit 11 : O erfol-
gen. Ich hoffe auf eine ebenso zlgige und konstruktive Beratung dieses
Gesetzes anschliessend hier im Saal.

Die Ziele des Gesetzesentwurfs wurden erreicht: Eine Klarung der Auf-
gaben von Kanton und Gemeinden im Bereich der Alterspflege und der
Spitex, die Schaffung von leistungsfahigen und effizienten Versorgungs-
netzen in allen Regionen des Kantons durch die Forderung der ge-
meinde- und bereichstbergreifenden Koordination und Zusammenarbeit
aller betroffenen Partnern. Schliesslich eine Vereinheitlichung der Sub-
ventionsregelung und der Spitex- und Heimbereiche.

In Art. 2, 10 und 12 wurden Anderungen vorgenommen. Darauf werden
wir in der Detailberatung sicher noch ndher eingehen. Wir haben mit die-
sem Gesetz ein zeitgemasses und soziales neues Altersbetreuungs- und
Pflegegesetz. Die SP-AL-Fraktion hat Eintreten und — wenn die Vorlage
nicht substanziell verandert wird — auch Zustimmung beschlossen.

Stephan Rawyler (FDP): Wir alle wollen alt werden, hore ich von Nelly
Dalpiaz. Bis jetzt aber dachte ich immer, wir wollten alle jung bleiben, bis
in ein mdglichst hohes Alter. Die SP-AL-Fraktion hat bereits am vergan-
genen Freitag ein Loblied auf diese Vorlage gesungen. Das sei ihr
selbstverstandlich unbenommen. Wie sich dieses Vorgehen mit dem
Wunsch des Kantonsratsprasidenten, auf solche vorgéangigen Stellung-
nahmen sei zu verzichten, vereinbaren lasst, kann die SP-AL-Fraktion
spatestens in der Pause besprechen.

Unbestritten positiv zu werten ist, dass die Vorlage die fir viele altere
und/oder gebrechliche Leute segensreiche Einrichtung der spitalexternen
Betreuung regelt. Bezlglich der Gesamtvorlage bleiben aber mit Blick auf
die ebenfalls wichtigen Alters- und Pflegeheime einstweilen Fragen offen,
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welche in der Spezialkommission noch behandelt werden sollten, sofern
Regierungsratin Ursula Hafner-Wipf diese heute Morgen nicht vollstandig
beantwortet. Zur Klarstellung sei aber betont, dass auch fir mich Eintre-
ten unbestritten ist. Wir missen dieses wichtige Gesetz selbstverstand-
lich verabschieden.

Die vorgesehene Subventionierung der Alters- und Pflegeheime erinnert
stark an das bisherige System. Es vermag daher nicht zu verwundern,
dass in der Vernehmlassung die Direktbeteiligten moglicherweise keine
grossen Gedanken daran verschwendeten, ob es auch andere vernunf-
tige Systeme gabe. Das vorgesehene System hat vor allem den Nachteil,
dass der Kanton sich im Wesentlichen mit Zahlen auseinandersetzen und
insbesondere die Prifung vornehmen muss, ob ein vom Betreiber eines
Heims geltend gemachter Betrag zu Recht oder zu Unrecht erfolgt sei.
Das beansprucht doch viel Kapazitat. Es ist daher zu bedauern, dass das
Departement des Innern die urspringlich zusammen mit dem Projekt
sh.auf eingebrachte Idee eines fixen Beitrags pro Kopf zugunsten der
Gemeinden nicht weiterverfolgt hat. Eine solche Losung hatte den Vorteil,
dass sich der Kanton auf die Kontrolle des Betreuungsstandards konzent-
rieren kdnnte, was wohl wichtiger wére, als Subventionsabrechnungen zu
begutachten. Die Gemeinden andererseits wirden in die Pflicht genom-
men, fir die altere Bevolkerung die erforderlichen Betreuungsplatze zur
Verfiigung zu stellen. Dabei ware es den Gemeinden freigestellt, wie sie
diese Aufgabe |6sen wollen, wobei — wie bereits erwahnt — ein minimaler,
vom Kanton zu kontrollierender Pflege- und Betreuungsstandard einzu-
halten ware. Die Gemeinden waren frei, diese Aufgabe allein oder zu-
sammen mit weiteren Gemeinden oder privaten Anbietern zu losen. Es
ware interessant zu wissen, wieso dieser innovative Lésungsansatz nicht
weiterverfolgt wurde, auch wenn die Vernehmlassung vielleicht kritisch
ausgefallen ist. Ich betone, dass es mir nicht um eine Sparmassnahme
geht, sondern um die sinnvolle Verstarkung der Gemeindeautonomie und
um eine Verwesentlichung der Aufgaben der kantonalen Verwaltung.
Etwas gar rasch wurden die Planungszonen von der Kommission behan-
delt. Es hatte die FDP-CVP-Fraktion sehr wohl interessiert, welche Vor-
stellungen seitens des Departements des Innern fir die Versorgungspla-
nung gehegt werden. Wie sehen die Versorgungsregionen aus? Ist gar
vorgesehen, Heime zu schliessen? Wenn ja, in welchem Gebiet? Auf-
grund der Erfahrung mit der Neuorganisation des Steuerwesens darf Art.
5 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 6 Abs. 5 des Gesetzesentwurfs, welcher
dem Regierungsrat einen grossen Spielraum gibt, nicht ohne Erlauterung
verabschiedet werden. Art. 5 Abs. 3 sagt ja, dass der Kanton die Grund-
lagen vorgibt, nach denen die Gemeinden die Planung machen miussen.
Der Hebel zur Umsetzung dieser Vorgaben findet sich in Art. 6 Abs. 5.
Die Vertrdge muss man vom Kanton genehmigen lassen. Stimmen sie
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nicht mit den Vorgaben Uberein, werden sie nicht genehmigt. Damit be-
kommt der Kanton doch einen erheblichen Einfluss auf die Altersbetreu-
ung in einem Mass, wie wir es bis jetzt nicht kannten. Diese Frage muss
gepruft werden, zumal der Betreuung und der Pflege von alten und/oder
gebrechlichen Menschen eine weitaus grossere Bedeutung als einer Re-
organisation der Verwaltungsstruktur zukommt. Die FDP-CVP-Fraktion ist
nicht fr Strukturerhaltung, aber fur Transparenz. Einstweilen gehe ich
davon aus, dass sich das Departement sehr wohl schon Gedanken da-
riber gemacht hat, was es mit Art. 5 des Gesetzesentwurfs machen will.
Dartber ist die Kommission im Detail und zumindest in den grossen Zu-
gen auch der Kantonsrat zu informieren.

Unklar sind die finanziellen Auswirkungen von Art. 10 Abs. 4 des Geset-
zesentwurfs. Wenn eine solche Anderung vorgenommen wird, musste
seitens der Verwaltung aufgezeigt werden, ob es Mehrkosten gibt und,
falls ja, welche. Ist mit dieser Losung tatsdchlich ausgeschlossen, dass
mit dem vorgesehenen Mechanismus eine Gemeinde nicht in Versu-
chung kommt, die Tarife so anzusetzen, dass der Kanton mdglichst viel
mitbezahlen muss? Dies miusste in der Kommission nochmals ange-
schaut werden.

Nach wie vor nicht gelost ist leider, dass jemand gezwungen sein kann,
sein ganzes, Uber Jahrzehnte hinweg zusammengespartes und stets ver-
steuertes Vermaogen fur die Unterbringung in einem Heim zu verwenden.
Dies ist insbesondere dann stossend, wenn von einem Ehepaar nur ein
Ehegatte in ein Heim eintreten muss und das Vermégen nur aus einem
selbstbewohnten Hauschen besteht, welches die Banken wegen des Al-
ters der Eheleute nicht mehr belehnen. Es wére schén gewesen, wenn
das Departement sich zu dieser Problematik Gedanken gemacht und in
der Vorlage zum Ausdruck gebracht hatte.

Sollten diese Fragen nicht befriedigend beantwortet werden, behalte ich
mir ausdrucklich vor, Ihnen zu beantragen, dieses wichtige Geschaft an
die Kommission zur Weiterberatung zurtickzuweisen.

Stefan Zanelli (SP): Zu Stephan Rawyler mochte ich sagen. ,Spat
kommt lhr, doch Ihr kommt.” Man hatte sich auch einen einfacheren Weg
vorstellen kdnnen, all diese Bedenken vorzutragen. Im Zitat von Schiller
heisst es weiter: ,Der lange Weg erklart mir euer Sdumen.” Das kann
man hier aber nicht sagen. Es ware sehr nutzlich gewesen, wenn die
FDP-CVP-Kommissionsmitglieder von ihrer Fraktion den Auftrag gehabt
hatten, dies alles in der Kommission abklaren zu lassen. Mein Votum ist
jedoch eher genereller Natur, und ich méchte zu den Ausserungen von
Stefan Rawyler inhaltlich nicht Stellung nehmen.

In den Neunzigerjahren war ich Sozialreferent der Gemeinde Thayngen
und dadurch verantwortlich flr die Altersarbeit in der Gemeinde, das
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heisst flr den Betrieb des Alterswohnheims und fir die Spitex-Organisa-
tion. Wenn heute tber das Altersbetreuungs- und Pflegegesetz beschlos-
sen wird, betrachte ich dies als Abschluss einer grossen Veranderungs-
phase in diesem Bereich. Ich bin froh, dass die Neufassung dieses Ge-
setzes noch in meine Ratstétigkeit fallt und ich dartber mitberaten und
heute mitbestimmen kann.

Zurick zu den Neunzigerjahren: Es war der Beginn einer Umbruchphase.
Zwar bestanden in den Alterswohnheimen noch lange Wartelisten, aber
die Wartenden schoben schon damals ihren Eintritt ins Heim immer wie-
der hinaus, wenn sie angefragt wurden. Die Zahl der Pflegefalle nahm
kontinuierlich zu, und im Einwohnerrat wurde heftig gestritten, wenn wie-
der eine Erh6hung des Personalbestands in der Pflege beantragt wurde.
Spitex und Spitin (Alterswohnheim) standen in einem eigentlichen Kon-
kurrenzkampf. Der Krankenhilfsverein musste fast gezwungen werden,
dem Spitex-Stutzpunkt im Altersheim, also beim Rivalen, zuzustimmen.
Heute sind alle gliicklich dartber. Die offenkundigen Synergien wurden
manchen erst beim Betreiben und beim gemeinsamen Arbeiten bewusst.
Heute ist allgemein anerkannt, dass der Eintritt in ein Altersheim eigent-
lich erst mit der Pflege erfolgt. Es gibt wenige Ausnahmen, manchmal
hervorgerufen durch soziale Griinde. Dadurch wurden die Altersheime zu
Pflegeheimen. Die Gemeinden werden nun gesamthaft zustandig ftr alle
Bereiche der Altersarbeit sein und sind alleiniger Ansprechpartner des
Kantons, mit Ausnahme der Beratungsstellen.

Auch ich stehe voll hinter diesem System, aber ich méchte doch meine
Bedenken und Sorgen bei zwei Teilaspekten vorbringen.

Wenn Menschen bis ins hohe Alter zu Hause bleiben kénnen, ist das zu-
erst einmal positiv. Schauen wir naher hin, bekommt dieses Bild Risse.
Die Familienhilfe ist infolge der grossen Mobilitat und der durch die Ar-
beitsplatze bestimmten Umzlige stark erschwert. Die Nachbarschaftshilfe
funktioniert in kleinen Gemeinden meist noch gut; je grosser der Wohnort,
desto grosser aber die Anonymitat. Genau dies fuhrt oft zur Vereinsa-
mung von alten Menschen, die vielleicht am Morgen und am Abend noch
eine Viertelstunde von einer Spitex-Fachfrau besucht werden. Das wird
manchmal noch verstéarkt durch den Hang zur Sparsamkeit, den die al-
tere Generation gern hat.

Die Fluktuation der Bewohner in den Heimen wird immer groésser. Je
spater der Eintritt, desto kirzer die Verweildauer. Es wird auch fur viele
von uns spéater einmal die letzte Station sein, das wissen wir. Aber die
Zahl der Sterbenden, der Todesfalle ist stark zunehmend, und das stellt
sehr hohe Anspriche an die Belastungsfahigkeit des Personals. Ausbil-
dung, Beratung und Begleitung des Pflegepersonals verdienen in allen
Heimen hohe Beachtung.
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Ich bitte Sie, neben den positiven Seiten, die dieses Gesetz unbestritten
hat, auch diese Bedenken mit einzubeziehen und vor allem im Kontakt
mit alteren Menschen und mit dem Personal der Heime zu beachten.

Regierungsratin Ursula Hafner-Wipf: Zuerst bedanke ich mich fur die
grossmehrheitlich positive Aufnahme dieses Gesetzes. Dem Kommissi-
onsprasidenten danke ich fur die kompetente Fihrung der Kommissions-
sitzungen und fur seine Erlauterungen zu Beginn der heutigen Beratung.
Bei Bernhard Mduller bedanke ich mich dafir, dass er die Krote, dass die
vorangegangene Regelung nicht ins Gesetz aufgenommen werden
konnte, schluckt. Wenn etwas Neues angepackt wird, kann das Alte nicht
mitgenommen werden.

Zu Nelly Dalpiaz: Sie betont, dass wir im Bereich der Altersbetreuung vor
grossen Herausforderungen stehen. Dessen sind wir uns bewusst und
darauf ist auch unser neues Gesetz ausgerichtet. Wir méchten eine breit
abgestitzte Altersbetreuung und Pflege anbieten und falsche Anreize
maoglichst beseitigen. Das ist uns meiner Meinung nach mit diesem Ge-
setz gelungen. Damit wir zukinftige Entwicklungen rechtzeitig berick-
sichtigen kdnnen, ist es wichtig, dass wir in unserem Kanton eine fachlich
kompetente Alterskommission haben, die auch ausserkantonale Ent-
wicklungen und Tendenzen aufnehmen und in die Beratungen mit dem
Kanton einbringen kann.

Zu Rebecca Forster: Die Subjektfinanzierung ist auch nicht voéllig un-
bestritten. Wir wollten den Gemeinden bewusst mehr Spielraum fir die
Tarifgestaltung lassen: Wollen sie kostendeckende Tarife verrechnen?
Wollen sie einen Teil Gber Steuermittel finanzieren? Wollen sie allenfalls
einen einkommensabhangigen Staffeltarif einfihren?

Zu Stephan Rawyler: Ich finde den Zeitpunkt fir das Vorlegen dieses
grossen Pakets, das eigentlich die gesetzlichen Regelungen grundséatz-
lich infrage stellt, ebenfalls falsch. Stephan Rawyler kommt sehr spat.
Diese Themen wurden nicht angesprochen. Ich finde es im Sinne einer
effektiven Ratsarbeit sinnvoll und nutzlich, wenn solche grundlegenden
Fragestellungen friihzeitig auf den Tisch kommen. Ich versuche trotzdem,
eine Antwort zu geben.

Das Gesetz schreibe den jetzigen Zustand mehr oder weniger fest. Das
ist Uberhaupt nicht wahr. Neue Bestimmungen haben wir im Spitex-Be-
reich. Neu ist dort die regionale Zusammenarbeit geregelt. Neu ist auch
die Aufgabenteilung, die ebenfalls klar geregelt ist. Mit der grésseren
Beteiligung der Gemeinden wird ein klares Signal dafir gesetzt, dass fur
die Langzeitpflege die Gemeinden zustandig sind. Es wird deutlich fest-
gehalten, fur welche Aufgaben der Kanton und fur welche die Gemeinde
zustandig ist. Dann fallen neu die Baubetrdge weg, die bisher vom Kan-
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ton gesprochen wurden. Dies |0oste falsche Anreize aus. Im alten System
war zudem die Spitex benachteiligt.

Die Alterspauschale wurde in der Vernehmlassung tatsachlich stark kriti-
siert. Deshalb haben wir von ihr Abstand genommen. In der Vernehmlas-
sungsantwort der Gemeinde Neuhausen ist zu lesen, dass sie keine fixe
Pauschale, sondern einen Mindestbeitrag des Kantons in der H6he von
Fr. 1'000.- wollte. Nach oben offen, mdglichst viel Spielraum fir die Ge-
meinden: klar, das ist ein Anspruch, den man stellen kann. Aber der
Kanton muss eine LOsung suchen, die fur beide Seiten — Kanton und
Gemeinden — akzeptabel ist. Neuhausen wollte auch, dass alles, was die
Bewohnerinnen und Bewohner nicht bezahlen, zulasten der Sozialhilfe
geht, und an dieser Sozialhilfe sollte sich der Kanton dann auch wieder
beteiligen. Mit dem jetzigen System, wo die Mdglichkeit besteht, dass
dort, wo die EL nicht mehr ausreichen, die Gemeinden die Differenz be-
zahlen, haben wir die viel bessere Losung. Sie beachtet den Grundsatz,
dass in der Regel kein Heimbewohner beziehungsweise keine Heimbe-
wohnerin aufgrund des Heimaufenthalts von der Sozialhilfe abhangig
werden soll. Sie bringt auch eine Entscharfung im Bereich des Vermo-
gensverzehrs: Bei den EL wird das Vermogen tber Jahre hinweg ange-
rechnet. Bei der Ausrichtung von Sozialhilfe wird das Vermdgen sofort
angerechnet. Ein Hauschen also, das man besitzt, muss man sofort ver-
kaufen. Die Regelung uber die EL ist folglich humaner und ertréaglicher.
Fur diesen Bereich nun ein neues System zu erfinden, halte ich nicht fur
empfehlenswert. Wir sollten bestehende Systeme maéglichst nutzen.

Zum Mehraufwand, der dem Kanton mit den 50 Prozent der anrechenba-
ren Kosten erwachse: Ich glaube nicht, dass es sich so verhalt. Der
Kanton muss zwar die Leistungsauftrage uberprifen, er muss tberpri-
fen, ob einheitliche Standards im ganzen Kanton herrschen, die Gemein-
den aber miussen nur noch ihre Abrechnungen tber ihre vom Kanton an-
erkannten Leistungen vorlegen. Dieses System ist vertretbar.

Ich hoffe, ich konnte alle Fragen beantworten. Sonst muss sich Stephan
Rawyler nochmals aussern.

Weitere Wortmeldungen erfolgen nicht. Eintreten ist beschlossen.
Detailberatung
Grundlagen fur die Beratung bilden die Amtsdruckschriften 07-02 und 07-54
Art. 1

Kommissionsprasident Hansueli Bernath (OBS): Hier hat die Kom-
mission eine redaktionelle Anderung vorgenommen. Die von der Regie-
rung vorgeschlagene Formulierung ,Pravention und Beratung von Be-
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tagten und Angehorigen® war sprachlich eine unglickliche Losung. Art. 1
lit. ¢ lautet neu: ,Beratung von Betagten und Angehorigen und Préaven-
tion.”

Art. 2 Abs. 4

Kommissionsprasident Hansueli Bernath (OBS): Die Beratungsstellen
und die speziellen Dienste sind aufgrund eines Wunsches dieser Stellen
in Art. 2 Abs. 4 eigens erwéhnt. Die Pro Senectute hat bis jetzt namhafte
Beitrage auch vom Bund bezogen. Das hat sich mit dem NFA geandert.
Diese Stellen wollten einfach eine Sicherstellung, dass ihre Finanzierung
auch in Zukunft gesichert ist.

Art. 5 Abs. 2

Alfred Sieber (SVP): In Art. 5 Abs. 2 ist bestimmt, dass die Versorgungs-
regionen sowie die Minimalstandards der Leistungsangebote vom Regie-
rungsrat festgelegt werden. Kann ich davon ausgehen, dass der stdliche
Kantonsteil als bestehende Versorgungsregion bleibt? Wir haben eine
sehr gute und eine sehr effiziente Versorgungsregion und mochten dabei
bleiben.

Regierungsratin Ursula Hafner-Wipf: Wir haben die Regionen bewusst
nicht definiert. Wir wollen es den Gemeinden uberlassen, welche Losun-
gen fir sie am besten und am sinnvollsten sind. Unsere Vorstellung ist,
dass Ridlingen und Buchberg fir sich eine Lésung suchen, wahrschein-
lich mit den Zircher Gemeinden.

Ich m6chte auch noch die Frage von Stephan Rawyler, wie wir uns diese
Regionen vorstellen, beantworten. Wir stellen uns die Regionen folgen-
dermassen vor: Allenfalls im Osten zwei (Reiat und Oberer Kantonsteil),
im Klettgau hdchstens drei, es kdnnte aber auch eine Grossregion sein.
Und dann natdrlich im Zentrum: Neuhausen und Schaffhausen. Dass sich
die Stadt Schaffhausen dann nochmals unterteilt, kénnen wir uns bei ih-
rer Einwohnerzahl vorstellen. Wir warten nun auf sinnvolle Vorschlage
der Gemeinden.

Art. 10 Abs. 3und 4

Kommissionsprasident Hansueli Bernath (OBS): Bei dieser von der
Kommission vorgenommenen Erganzung ging es einerseits darum, den
Gemeinden und den Institutionen mehr Spielraum flr die Tarifgestaltung
zu geben, und andererseits darum sicherzustellen, dass durch die Erho6-
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hung der Tarife niemand auf Sozialhilfe angewiesen ist, der in einer sol-
chen Institution ist oder von irgendwelchen Diensten betreut wird.

Richard Mink (CVP): Ich stelle den Antrag, der von der Kommission ein-
gefugte Abs. 4 sei ersatzlos zu streichen. Fur die Begriindung muss ich
etwas ausholen. Gemass Abs. 3 mussen die Gemeinden die Kosten fir
Menschen, die ihre Taxen auch mit Ergdnzungsleistungen nicht bezahlen
konnen, dbernehmen. Das ist jetzt schon so und wird auch in Zukunft so
sein. Das sind Sozialkosten der Gemeinden. Daran wird ja nicht geruttelt.
Wogegen ich mich wehre, ist die Ubernahme der Differenz durch den
Kanton. Das tont im ersten Moment zwar gut, und als Gemeindevertreter
sollte ich dafir sein. Aber es ist eben nicht so einfach.

Bei uns in landlichen Verhaltnissen sind Menschen, die im Alters- und
Pflegeheim Sozialhilfe bendétigen, der grosse Ausnahmefall. In meiner 20-
jahrigen Tatigkeit sind mir lediglich zwei solcher Falle bekannt. Alle ande-
ren kbnnen — oder miussen — ihre Taxen vollumfanglich bezahlen. Nun
habe ich jedoch erfahren, dass dies in Neuhausen und Schaffhausen an-
ders ist. Da gibt es bis zu 20 Prozent Menschen, die Sozialhilfe in den
Heimen bendtigen. Wenn wir Abs. 4 zustimmen, ergibt sich eine Ande-
rung in der Finanzierung der Alters- und Pflegeheime. Das heisst, die
stadtischen Heime erhalten zusatzliche Beitrage, welche die landlichen
Regionen nicht beanspruchen. Es gibt eine Umlagerung der Finanzie-
rung. Es geht nicht um die alten Menschen, denn fir diese war, ist und
wird gesorgt. Es geht also nicht um das gute Herz, das in Ilhnen schlagt,
sondern es geht um die Finanzstrome. Wir haben jetzt eine Riesenlbung
in der NFA und im Finanzausgleichsgesetz, um die Finanzstrome zu ent-
flechten und transparente Situationen zu erstellen. Und mit diesem Abs. 4
machen wir das Gegenteil: Es werden wieder neue Verquickungen ge-
schaffen.

Was kann namlich passieren? Es muss nicht so sein, aber es kann pas-
sieren, dass tendenziell eine Gemeinde ihre Taxen hoch festsetzt. Das
heisst, es werden mehr Menschen von der Sozialhilfe abh&ngig und
diese werden dann zur Héalfte vom Kanton finanziert. Es gibt Gemeinden
— die Gemeinde Ramsen gehort dazu —, die ihre Taxen in einem be-
scheidenen Umfang festlegen und schauen, dass sie Uber die Runden
kommen. Dieses Gesetz aber verleitet zur Festlegung eher hoherer Ta-
xen, was wiederum zur Ausrichtung von Sozialhilfe fihrt. Das wollen wir
nicht, denn es ist eine falsche Tendenz. Es sind also zwei Grinde, wel-
che mich zur Ablehnung von Abs. 4 bewegen: Einerseits die neue Ver-
guickung der Finanzstrome und anderseits die Tendenz zu hoéheren Ta-
xen, die indirekt vorhanden ist.

Zum Argument eines Zweiklassensystems im Alters- und Pflegeheim
oder die Leute bekamen ihre Leistungen nicht mehr: Diese Beflrchtun-
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gen kann ich dberhaupt nicht teilen. Wenn jemand in ein Alters- und Pfle-
geheim eintritt, wird sein Status vom Arzt und von der Pflegedienstleitung
gemass BESA-Einstufungen festgehalten. Und dann bekommt die
betreffende Person die Leistungen, die sie zugesprochen haben muss.
Niemand, weder der Arzt noch die Pflegedienstleitung, stellt dabei die Fi-
nanzierung in den Vordergrund und denkt in erster Linie daran, ob diese
Person von der Sozialhilfe abhangig ist oder nicht. Wenn dem so ware,
dann ware es ein Missstand und es musste Abhilfe geschaffen werden.
Die Beflrchtung, dass wir zwei Klassen von Menschen schaffen, jene,
welche die Leistungen bekommen, und jene, die sie nicht bekommen,
weil sie sie nicht bezahlen kénnen, ist Uberhaupt nicht angebracht. Des-
halb bitte ich Sie, diesen Abs. 4 zu streichen. Er ist gut gemeint. Gut ge-
meint ist das Gegenteil von gut.

Kommissionsprasident Hansueli Bernath (OBS): Ich verstehe die Be-
furchtungen von Richard Mink teilweise. Aber wenn er sagt, die Differenz
Ubernehme der Kanton, so stimmt dies nur zur Halfte. Es handelt sich um
eine Kasse, welche die Gemeinden einrichten — beispielsweise ein Fonds
—, oder um eine Position in der Gemeinderechnung. Diese Betrage, die
entnommen werden missen, werden zu 50 Prozent vom Kanton finan-
ziert. Das heisst, was die Gemeinde zur Verhinderung von Sozialhilfe-
leistungen bezahlen muss, wird zur Halfte vom Kanton Gbernommen.
Wenn Richard Mink sagt, es I6se neue Finanzstréme aus, so antworte
ich: Wir haben diese Rechnung bereits, dass namlich der Kanton 50 Pro-
zent der anrechenbaren Aufwendungen tUbernimmt. Es geht letztlich ein-
fach um eine zusétzliche anrechenbare Aufwendung. Das Argument der
Auslosung neuer Finanzstréme kann ich nicht nachvollziehen.

Der Vorschlag kam nicht zuletzt aufgrund der Befiirchtung der privaten
Heime, sie seien benachteiligt. Die Gemeinden kénnen bestimmte Kosten
einmal abschreiben, private Heime aber missen diese wieder finanzieren
und in die Rechnung einbeziehen. Es ging darum, vor allem um Letzteren
bei der Tarifgestaltung einen grosseren Spielraum zu geben.

Die jetzige Formulierung ist eine Zwischenlésung im Vergleich zu dem,
was Rebecca Forster bezuglich der Subjektfinanzierung aufgezeigt hat,
welche die Mehrheit der Kommission nicht will. Die Sozialhilfe wird von
der Gemeinde selbst bezahlt, und es findet eine Aufteilung zwischen
Kanton und Gemeinden statt. Zusatzliche Aufwendungen fir Verwaltung
werden nach meinem Dafiirhalten nicht ausgel6st.

Regierungsratin Ursula Hafner-Wipf: Ich stelle die Aussage von
Richard Mink infrage, dass 20 Prozent der Heimbewohnerinnen und
Heimbewohner in der Stadt Schaffhausen Sozialhilfe bezdgen. Das ist
mir nicht bekannt. Bekannt ist mir, dass es sich um wenige Personen
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handelt. Ich gehe davon aus, dass sich die Situation aufgrund der neuen
Pflegefinanzierung verscharfen konnte. Halten Sie bitte an der vorge-
schlagenen Losung fest.

Iren Eichenberger (OBS): Die Stadt Schaffhausen ist in der Tarifgestal-
tung der Heime und auch bei der weiteren Planung sehr sorgféltig. Das
merkt man immer wieder, wenn man tber diese Konzepte diskutiert.

Ich glaube, Stephan Rawyler hat nicht nur die Systematik der Finanzie-
rung angesprochen. Wie ich ihn verstanden habe, meinte er auch das
psychologische Problem. Es ist fur alte Menschen tatsachlich fast unvor-
stellbar, dass sie erleben miissen, wie ihr angespartes Geld wie Schnee
an der Sonne schmilzt. Aber faktisch handelt es sich um ein Problem der
Nachkommen, denn diese sind eigentlich die Betroffenen, quasi die ge-
prellten Erben. Da gabe es durchaus Alternativen, und diese mdchte ich
der FDP ans Herz legen. Man musste eben die Pflege durch Angehoérige
tatkraftig untersttitzen. Da bestiunde durchaus Handlungsbedarf. So hat-
ten auch die Nachkommen die Méglichkeit, zu wéahlen: Wollen wir unsere
betagten Eltern zu Hause betreuen und ihnen diese Bitternis ersparen
oder Uberlassen wir es dem Staat? Wirde man angemessene Beitrage
leisten, die vielleicht auch von der Krankenkasse mitfinanziert wirden, so
ware es fur viele Angehorige wieder denkbar.

Noch ganz nebenbei bemerkt: Was aktuell mit dem IV-Gesetz mit der 5.
IV-Revision geschehen soll, ist natirlich leider genau das Gegenteil. Dort
werden genau die Ehepaar-Zusatzrenten gestrichen. Man darf aber nicht
vergessen, dass es auch Ehepaare gibt, in denen der altere Partner pfle-
gebeddrftig wird und die jingere Partnerin durchaus ristig und noch nicht
im AHV-Alter ist. Letztere ist dann von den Streichungen betroffen.

Bernhard Miller (SVP): Ich als Sozialreferent gehe mit Richard Mink ei-
nig, dass bis jetzt die Gemeinden in wenigen Fallen einspringen mussten.
Zurzeit sind wir dennoch mit solchen Féallen konfrontiert. Die Zahl der an
Demenz erkrankenden Menschen nimmt jahrlich zu, man spricht von 10
Prozent. Abs. 4 sehe ich als Absicherung beziglich der Zunahme der an
Demenz Erkrankenden. Die Landgemeinden werden wohl trotz der
pragmatischen Lésungen an den Anschlag kommen. Somit ist Abs. 4
eine Absicherung fir die Zukunft. Ich beantrage, Abs. 4 stehen zu lassen.

Stefan Zanelli (SP): Auch ich beantrage lhnen, den Antrag von Richard
Mink abzulehnen. Meines Erachtens schiesst er mit seiner Argumentation
weit Uber das hinaus, was der eingefigte Abs. 4 eigentlich will. Die
Grundsatzfinanzierung ist die gleiche, sie bleibt so oder so. Abs. 4 ist nur
fur wenige Ausnahmen gedacht. Ich glaube nicht, dass er zur Erh6hung
der Taxen beitragt. Das sollte sich eine Gemeinde ganz gut Uberlegen,
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denn es wirde bedeuten, dass sie wieder 50 Prozent dieser Kosten, wel-
che die Menschen mit EL nicht bezahlen kénnen, selbst tragen muss. Ein
klassisches Eigengoal, meine ich.

Hans Schwaninger (SVP): Ich habe in der Fraktion auch eine kritische
Frage zu Abs. 4 gestellt. Die Aspekte, die Richard Mink eingebracht hat,
haben wir in der Fraktion aber Uberhaupt nicht behandelt. Ich wirde es
begrissen, wenn die SVP-Fraktion Richard Mink unterstiitzen wirde, so-
dass in der Kommission tber diese Sache nochmals diskutiert werden
kbnnte, ebenso Uber die von Regierungsratin Ursula Hafner-Wipf er-
wahnten 20 Prozent.

Abstimmung

Mit 39 : 25 wird der Kommissionsfassung zugestimmt. Der Antrag
von Richard Mink ist somit abgelehnt. Da der Antrag von Richard
Mink mehr als 15 Stimmen erhalten hat, wird er in der Kommission
nochmals behandelt.

Staatsschreiber Reto Dubach: Ich erlaube mir einen Hinweis an die
Kommission: In Art. 10 Abs. 3 steht, dass die Tarife so festzulegen sind,
dass sie ,in der Regel ohne Beanspruchung von Leistungen der Sozial-
hilfe finanziert werden kénnen®.

Die Gemeindebeitrdge geméss Abs. 4 sind aber ausdricklich nicht Bei-
trdge der Sozialhilfe, sondern es handelt sich um normale Gemeindebei-
trage. Folglich stellt sich fir mich die Frage, ob die Formulierung ,in der
Regel” notwendig ist. Ich bitte die Kommission, dies zu prufen.

In Abs. 4 sollte ,ein Klient/eine Klientin“ durch ,ein Klient oder eine Klien-
tin“ ersetzt werden.

Art. 12 Abs. 2 lit.c

Kommissionsprasident Hansueli Bernath (OBS): Bei Art. 12 Abs. 2 lit.
c geht es um Abschreibungen von nicht riickzahlbaren Investitionsbeitra-
gen fur Alters- und Pflegeheime. Aufgrund verschiedener Aktivitaten in
den Gemeinden ist die Meinung aufgekommen, man konne bezlglich der
Aufwendungen fir alle Alterswohnungen Kantonsbeitrage abholen. Die
Kommission hat nun prazisiert, dass fur Kantonsbeitrdage eine Trager-
schaft betreuter Alterswohnungen vorausgesetzt wird.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Das Gesetz geht zur Vorberei-
tung der zweiten Lesung an die Kommission zurick.

*
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5. Postulat Nr. 4/2007 von Markus Muller vom 19. Marz 2007 betref-
fend Klettgau: neue 110kV-Versorgungsleitung in den Boden

Postulatstext: Ratsprotokoll 2007, Seite 218
Schriftliche Begriindung:

Zur Sicherung einer ausreichenden Stromversorgung plant die NOK in
Zusammenarbeit mit dem EKS eine neue Versorgungsleitung. Die zwei-
strangige 110kV-Betonmasten-Freileitung soll von der bestehenden
NOK-Leitung in Neunkirch zum EKS-Unterwerk Hohbrugg in der Ge-
meinde Gachlingen fihren. Betroffen von der neuen Freileitung waren die
Gemeinden Neunkirch, Hallau, Oberhallau, Gachlingen und Siblingen. Im
gultigen Richtplan ist die Freileitung durch die Hallauer und Oberhallauer
Rebberge vorgesehen. Die Leitung wirde 6 Kilometer lang mit einer
Mastenhdhe von rund 25 Metern und Spannweiten von ca. 200 Metern.
Eine neue Hochspannungsleitung wirde die heute noch weitgehend in-
takte Kulturlandschaft Klettgau zerschneiden, Wohngebiete zusatzlich mit
elektromagnetischen Feldern belasten und auf dem Schmerlat die Flugsi-
cherheit beim Flugbetrieb beeintrachtigen. Der Naherholungsraum sowie
die Wohnqualitat des Klettgaus wiirden durch eine neue Freileitung ne-
gativ beeinflusst. Versorgungsleitungen kénnen heute problemlos im Bo-
den verlegt werden. Negative Auswirkungen auf Mensch und Natur blei-
ben dadurch weitgehend aus.

Kantonsratsprasident Matthias Freivogel (SP): Ich mdchte Sie an die-
ser Stelle wieder einmal auf 8§ 67 Abs. 3 Geschaftsordnung hinweisen,
wonach bei einer Motion, die von mehreren Ratsmitgliedern eingereicht
wird, das erstunterzeichnende Ratsmitglied klar zu bezeichnen ist. Das
Gleiche gilt auch fur Postulate.

Markus Mduller (SVP): Ich mochte eingangs der mindlichen Begriindung
nochmals unmissverstandlich klar stellen, dass es sich hier um ein ge-
meinsames Postulat von Martina Munz und mir handelt, das von beiden
Parteien und Fraktionen, denen wir angehdren, getragen wird. Es ist lei-
der bei unserer Geschaftsordnung nicht mdglich, dass mehrere Ratsmit-
glieder zusammen einen Vorstoss einreichen. Die Streichung von Martina
Munz im Ihnen vorliegenden Postulat ist nichts anderes als ein nach giil-
tigen Vorschriften vollig richtiger Verwaltungsakt, der an der Tatsache
aber nichts andert, dass wir das Postulat zusammen eingereicht haben,
unsere Parteien weiterhin dahinter stehen und wir das Anliegen, sollte die
Regierung nicht kooperativ sein, mit dem Volk zum Erfolg bringen wer-
den. Konkret: Die in 25 Metern H6he das wunderschone Klettgau tren-
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nende Starkstromleitung wird nie kommen, sondern sie wird entweder In
den Boden verlegt werden oder dann halt nicht stattfinden.

Damit bin ich bereits beim Kernpunkt. Meine Damen und Herren Regie-
rungsrate, speziell Herr Baudirektor Lenherr, ich bin sehr gespannt, wie
ihre Antwort ausféllt. Sie haben das zu befolgen, was dieser hohe Rat
hier beschliesst. Sie haben ein Postulat vorliegen, das von den zwei
grossen Parteien dieses Kantons getragen wird. Es wurde von mehr als
der Halfte der Kantonsratsmitglieder unterschrieben. Wenn die Vernunft
siegt, und das traue ich lhnen durchaus zu, immer noch, dann tberneh-
men Sie dieses Postulat, von mir aus mit Knurren, aber zeigen Sie sich
als echter Volksvertreter.

Einmal mehr missen wir sehen, dass dieses Postulat nur nétig ist, well
die Verantwortlichen in unserem Kanton keine Stellung beziehen wollen,
sich alle Optionen offen halten wollen und es allen recht machen wollen,
dem NOK- und AXPO-Verwaltungsrat nattrlich noch etwas rechter. Ich
orte es als Hauptproblem, dass die Verantwortlichen oder der Verant-
wortliche verschiedene Hite auf haben, die sich nicht wie eine russische
Babuschka ineinander schachteln lassen, sondern arg klemmen. Ich
habe das Thema mehrmals zur Sprache gebracht, zuletzt anlasslich der
Revision des Richtplans. Ich habe personlich im Namen der Verantwortli-
chen des Flugplatzes Schmerlat mit Vertretern der NOK verhandelt und
immer klar gemacht, dass ich mich nicht nur fur die Flugsicherheit, son-
dern auch fur die Bewohner des Klettgaus einsetzen werde. Die Interes-
sen sind vollig deckungsgleich. Die Versorgungsleitung, mit der die NOK
Deutschland mit Strom versorgen wollen, ist im Richtplan durch den Hal-
lauer Rebberg eingetragen. Jetzt haben die Verantwortlichen wohl kalte
Flsse bekommen vor der Zerstérung der Kulturlandschaft Hallauer Reb-
berg, und die Angst vor den Hallauern, die bekanntlich sehr erfolgreich
ihre Z&hne zeigen konnen, ist so gross geworden, dass die Leitung kur-
zerhand acht Kilometer nach Osten zwischen Neunkirch und Léhningen
verlegt werden soll. Vor drei Monaten hatte ich wieder eine Unterredung
mit einem NOK-Ingenieur, der wohl erstmals gecheckt hat, was Flugsi-
cherheit ist, und gesagt hat, wenn das so sei, komme fir ihn die Losung
Hallau wieder an erster Stelle in Frage. Seither habe ich nichts mehr ge-
hort. Der Herr Baudirektor gibt sowieso keine konkreten Antworten in die-
ser Sache.

Ich mache hier unmissverstandlich klar: Wir sind nicht a priori gegen eine
neue Versorgungsleitung, im Gegenteil. Diese muss aber zwingend in
den Boden. Wir sind gegen eine Hochspannungsleitung in 25 Metern
Hohe, egal ob sie in Hallau, in Neunkirch oder in Gachlingen ist. Es ist ein
massiver Eingriff in die Landschaft, der Rebberge verstimmelt, Wohnge-
biete zerschneidet, Naturschutzgebiete durchquert und fur die Flugzeuge
ab Schmerlat beziehungsweise fir die Piloten eine tbdliche Falle darstellt.
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Sie wirden diese Leitung immer vor Augen haben. Sie wird mit roten
Ballonen noch markanter zeichnen, sie werden sie nachts markiert sehen
mit roten Lampen.

Wir treten im Klettgau, wo immer auch die Leitung durchfiihren soll, mit
einer einzigen abweisenden Haltung auf und lassen uns sicher nicht aus-
einander dividieren.

Warum erhalten wir von unserem Regierungsrat keine konkreten Ant-
worten und warum setzt er sich nicht fir die Volksmeinung ein? Die Ant-
wort ist einfach, das Problem ist bekannt: Regierungsrat Hans-Peter
Lenherr ist in dieser Frage als Verwaltungsrat der Axpo/NOK befangen
und vertritt die vollig legitimen Anliegen dieser Firmen gegen das Volk
des Kantons Schaffhausen. Das ist leider weder neu noch in Ordnung,
kann von uns auch nicht gedndert werden, l6st sich aber jetzt von selbst.
Noch weit schlimmer aber ist: Er stellt Gesetze und Machtbefugnisse, die
hinterfragt werden muissen, wenn sie so massiv einen Lebensraum und
den Lebensnerv und die Existenz einer ganzen Region tangieren, uber-
haupt nicht infrage, sondern nimmt sie als von Gott gegeben hin und ig-
noriert die Volksmeinung vollig. Er merkt nicht einmal, dass hier schon
lange eine Umkehr stattgefunden hat. So ware etwa auch ein Atomlager
nach Bundesgesetz in Benken klar mdglich. Aber es glaubt doch wohl
niemand hier im Saal, dass das so kommen wird. Vielleicht glaubt es ei-
ner.

Wir wollen ja nicht einmal etwas verhindern. Wir wollen mit diesem Pos-
tulat lediglich, dass sich unsere Regierung dafiir einsetzt, dass diese
Leitung in den Boden kommt. Das ist technisch problemlos machbar und
fur die Elektroindustrie mit ihren riesigen Margen und Gewinnen finanziell
ein Klacks. Es kostet aber nattrlich mehr. Die Installation ist tendenziell
sogar eher billiger, daftir die Lebensdauer im Boden kirzer. Die Wartung
im Boden ist dafiir eben billiger, Herr Lenherr, beziehungsweise entfallt
weitgehend, weil wir, wie die Atomleute uns ja lUberzeugen wollen, in ei-
nem geologisch &usserst stabilen Gebiet leben. Das wéare doch auch ein
Argument fur die NOK. Die Beeinflussung der Natur, insbesondere der
Lebewesen und der Menschen im Speziellen ist zudem mit einer erdver-
legten Leitung um ein Vielfaches kleiner als durch eine Hochspannungs-
leitung. Die Abschirmung der elektromagnetischen Strahlung von Erde —
und dies bereits in kleiner Machtigkeit, eine solche Leitung kdme min-
destens einen Meter zwanzig unter den Boden — ist viel grosser als von
Luft, zumal der dicke Draht massiv abgeschirmt ist. Es ist erwiesen, dass
in der Umgebung von Hochspannungsleitungen die Menschen erhéht an
Leukamie erkranken. Zudem werden solche Leitungen von standigem
Surren begleitet. Ubernehmen Sie dafiir die Verantwortung, Herr
Lenherr? Ist ein noch grosserer Gewinn, ein noch besseres VR-Gehalt
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oder wohl im Fall des Regierungsrates ein besseres Sitzungsgeld plus
Spesen solches zu erwartendes Leid wirklich wert?

Ich mOchte heute zuséatzlich zur erwarteten regierungsratlichen Annahme
dieses Postulats ein paar Fragen beantwortet bekommen:

1. Wo sind die Hochspannungsleitungen, die das Unterwerk Galgenbuck
verlassen? Ist es nicht eigenartig, dass in der Wohngemeinde von Regie-
rungsrat Hans-Peter Lenherr eine Erdverlegung mdglich ist?

2. Wo sind die Hochspannungsleitungen vom Exgrossunterwerk Herblin-
gen? Die Versorgung der Grossindustrie? Ist es nicht eigenartig, dass in
den Agglomerationen Erdverlegungen langst zum Standard geworden
sind, im Klettgau aber noch nach steinzeitlichen Praktiken gebaut werden
soll?

Nur so nebenbei: Im Grossraum Kloten mit Flugplatz, im Grossraum Zu-
rich mit riesigem Industriegebiet, wo ein vielfaches an Strom verbraucht
wird im Vergleich zu Schaffhausen, sind alle Leitungen im Boden und,
entgegen der Meldung in den ,Schaffhauser Nachrichten®, nicht in be-
gehbaren Tunnels, sondern elegant in schlanken Rohren verlegt.

3. Warum hat unser sonst so misstrauisches und &usserst restriktiv agie-
rendes Planungsamt fur dieses Vorhaben nicht bereits in der Planungs-
phase sein Veto eingelegt, sondern untersttitzt offenbar das Projekt so-
gar? Lassen sich unsere Amtsstellen kaufen?

4. Weshalb wurde in der letzten Richtplanrevision ein Wild- und Vogelkor-
ridor geplant, und zwar genau in diesem Gebiet im Wissen um die ge-
plante Todesfalle fir die fliegende Tierwelt?

5. Es besteht kein Bundesrecht fur Erdverlegung. Aber spricht etwas da-
gegen, dass Kantone Erdverlegung fir sensitive Regionen verlangen, wie
es Agglomerationen auch tun?

6. Sieht es der Regierungsrat als sinnvoll an, ein neues Tourismusgesetz
Uberhaupt in Angriff zu nehmen, wenn er gleichzeitig einen Teil des
Kantons verhunzt, der Elektrolobby opfert und dem Tourismus und
Wohnbau entzieht?

7. Ist der Regierungsrat bereit, konsequent und kompromisslos die
.Macht* des Kantons Schaffhausen mit seinen Aktienanteilen einzubrin-
gen, um diese Leitung in den Boden zu bringen? Der Kantonsrat und
wenn notig das Schaffhauser Volk werden dies von unserer Regierung
schliesslich verlangen.

Ich bitte die Regierung, mir diese Fragen zu beantworten. Und zwar nicht
erst in gewohnter Manier, nachdem wir noch zwei Kleine Anfragen haben
machen missen, sondern hier und heute.

Handel mit elektrischem Strom ist ein Riesengeschéaft und es wird weiter
wachsen und sich als Geldmaschine etablieren. Bei den Banken ist es
ahnlich gelaufen. Diese haben ihre Lektionen aber gelernt. Diesen Schritt
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hat die Elektrizitatsindustrie noch vor sich. Wir als Teilhaber und als direkt
Betroffene kbnnen da helfen und einen ersten Input geben.

Ich bin gespannt, ob der Regierungsrat diese Chance wahrnimmt und
sich fur einmal profiliert. Ich bin weiter gespannt, ob der Regierungsrat in
seiner Antwort mit einem Wort auf das Volk und auf die Klettgauer Ein-
wohner eingehen wird oder ausschliesslich auf Axpo/NOK fixiert ist und
dieser das Wort redet, wie es hier leider immer der Fall war.

Wenn ich eine Prognose wagen darf: Das Resultat in der Regierung
misste mindestens drei zu zwei fiur die Ubernahme unseres Postulat
sein. Ich gehe davon aus, dass die Haltung unserer Klettgauer Vertreterin
zugunsten ihres Wohnbezirks klar ist. Ebenfalls wird die Umweltministerin
die Zeichen der Zeit erkannt haben. Der Volkswirtschaftdirektor muss
ebenfalls auf unserer Linie liegen, wie er es ja auch im Fall Benken tut,
denn sonst wirde er seine eigenen Zukunftsprojekte Wohnbau- und Tou-
rismusférderung infrage stellen, ad absurdum fiihren und heute hier be-
erdigen. Denn, meine Damen und Herren, die einzige Chance des Klett-
gaus liegt im attraktiven Wohnen, im Tourismus, im Ackerbau und im
Rebbau. Eine Realisierung dieser Hochspannungsleitung wtrde dies al-
les kaputt machen. Das wirde Regierungsrat Erhard Meister nie zulas-
sen, da kenne ich ihn zu gut. Beim Baudirektor wage ich nicht einmal zu
hoffen. Ich nehme an, er wird sich dagegen wehren. Der Finanzdirektor
konnte allenfalls aus einer falschen Parteiloyalitat heraus auch halbher-
zig, ich hoffe, wider besseres Wissen, gegen die Ubernahme des Postu-
lats sein. Dies meine Prognose.

Meine Damen und Herren auf dem Regierungspodest in meinem Riicken,
zeigen Sie Grosse und uUbernehmen Sie dieses Anliegen und ziehen Sie
mit uns am selben Strick. Sie werden sehen, das Volk steht hinter Ihnen
und hinter uns. Sowenig es in unmittelbarer Nahe dieses wunderschénen
Kantons ein Atommullendlager geben wird, sowenig es eine Autobahn
durch das wunderschone Klettgau geben wird, sowenig unsere wunder-
schone Rheinlandschaft zerstort werden wird, so wenig wird unser wun-
derschones Klettgau durch eine den Stand der Technik vollig ignorie-
rende 25 Meter hohe Starkstromleitung getrennt werden und die unmit-
telbare Umgebung mit leisem Surren und einer messbaren elektromag-
netischen Dusche beglicken.

Sie, geschatzte Regierungsrate, sind bei Widerstand oder Inaktivitat in
dieser Sache in der Verantwortung fur zu erwartende Krankheiten physi-
scher und psychischer Natur. Sie sind letztlich verantwortlich fur Unfall-
tote und Invalide aus dem Flugverkehr sowie fur den Attraktivitatsverlust
einer ganzen Region.

Meine Damen und Herren vor mir, Ihnen traue ich die Weitsicht zu, die
leider dem der Regierung oder Komponenten von ihr bisher vollig gefehlt
hat.
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Im ,Schlaatemer Boten* am Samstag war es traf formuliert (ich bedanke
mich fir die Schitzenhilfe): ,nid mit Us, sonst missten andere Saiten
aufgezogen werden.”

Es darf nicht sein, dass wir die Leidtragenden sind, bloss weil ein paar
Fossilien in der NOK auf Teufel komm raus ein Pr&judiz in der Schweiz
verhindern wollen. Dem mussen wir heute Einhalt gebieten. Sollte sich
der Baudirektor mehr der Elektroindustrie verpflichtet fihlen als dem
Volk, liegt er definitiv falsch und kénnte nur noch Kopfschutteln auslésen.
Ich danke lhnen fir Ihren Einsatz fur das Klettgau, den Kanton und vor
allem fur die hier lebenden Menschen in einer noch ziemlich intakten und
lebenswerten Kulturlandschaft. Wir werden zusammen mit dem Volk
diese schwebende Leitung zu verhindern wissen.

Ich kann lhnen den letzten Stand der SVP-Meinung bekannt geben: Es
hat niemand gegen die Uberweisung des Postulats gestimmt.

Regierungsrat Hans-Peter Lenherr: Was soll man zu einem Vorstoss
noch sagen, der von den beiden grossten Fraktionen eingereicht und von
mehr als der Halfte der Ratsmitglieder unterzeichnet wurde? Natirlich
sagt die Regierung trotzdem etwas, weil es namlich ihre Aufgabe ist und
weil es flr die Regierung bei der Beantwortung eines Postulats oder einer
Motion nicht primar massgebend ist, von wie vielen Parlamentsmitglie-
dern ein solcher Vorstoss unterzeichnet wurde. Dartiber hinaus sollte sich
die Regierung auch nicht von medialen Stellungnahmen im Vorfeld einer
parlamentarischen Debatte beeinflussen lassen.

Ich beantrage IThnen namens des Regierungsrates, das Postulat im Sinne
der folgenden Erwagungen nicht zu tberweisen. Ich mochte die Stellung-
nahme ganz nichtern und sachlich begrinden und nicht im selben Ton
wie der Postulant. Es handelt sich im Ubrigen um eine Stellungnahme
des Gesamtregierungsrates. Departementale Stellungnahmen kennen wir
nicht.

Eigentumsverhaltnisse/Plangenehmigungsverfahren: Die geplante Frei-
leitung wird von den Nordostschweizerischen Kraftwerken AG (NOK) ge-
plant, gebaut und betrieben. Die NOK sind Bauherrin und Eigentiimerin
der Anlage. Motiv fur diese neue Leitung und auch fur die Erhéhung der
Spannung sind die notwendige Leistungsverbesserung und die Reduktion
der Verluste auf dem Netz. Diese Reduktion ist eine strategische Zielset-
zung. Je hoher namlich die Spannung, desto geringer die Verluste. Die
Erstellung und der Betrieb von Starkstromanlagen sind der Oberaufsicht
des Bundes unterstellt und es sind fir dieselben die vom Bundesrat er-
lassenen Vorschriften, insbesondere das Bundesgesetz betreffend die
elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen, massgebend. Wer Stark-
stromanlagen erstellen will, bendtigt eine Plangenehmigung. Genehmi-
gungsbehdrde ist das Eidgenodssische Starkstrominspektorat bezie-
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hungsweise allenfalls das Bundesamt flr Energie. Kantonale oder gar
kommunale Bewilligungen sind nicht erforderlich. Der Kanton Schaffhau-
sen beziehungsweise der Regierungsrat und die tangierten Amtsstellen
haben im Rahmen der offentlichen Planauflage lediglich ein Anhdrungs-
recht. Diese Planauflage ist erst fur das erste Quartal 2008 vorgesehen.
Da der Kanton Schaffhausen beziehungsweise der Regierungsrat im vor-
liegenden bundesrechtlichen Verfahren weder Eigentimer noch Bauherr
noch Genehmigungsinstanz ist, kann er die Forderung von Markus Mduller
— selbst wenn er wollte — nicht erfullen. Das Postulat erweist sich damit
bereits aus rechtlichen Grinden als untaugliches Mittel, die geplante
Freileitung zu verhindern. Aber es ist ja etwas zur Mode geworden, Vor-
stosse zu Sachen zu lancieren, bei denen dem Kanton weder eine Regu-
lierungs- noch eine Entscheidungskompetenz zusteht; ich erwahne das
Postulat Bernath (Sicherstellung der Saatgutversorgung flr eine gen-
technikfreie Landwirtschaft), die Motion Hug (Waffenerwerbsschein als
Voraussetzung fur das Uberlassen der personlichen Ordonnanzwaffe an
ausscheidende Armeeangehdrige) und Willi Josel (Steuerliche Entlastung
fur Familien mit Kindern und nur einem Erwerbseinkommen).

Die Rolle des kantonalen Richtplans: Der kantonale Richtplan hat ge-
mass Bundesgesetz Uber die Raumplanung die Aufgabe, die angestrebte
raumliche Entwicklung festzulegen und die raumwirksamen Tatigkeiten
aufeinander abzustimmen. Er ist — im Gegensatz zum Nutzungsplan —
~hur® behdrdenverbindlich und nicht parzellenscharf. Der kantonale
Richtplan vom 5. September 2001 weist unter der Objekt-Nummer 4-2-
3/10 den Neubau einer solchen 110-kV-Leitung zum Unterwerk Hohbrugg
aus. Mit der Linie im Richtplan soll schematisch gezeigt werden, von wo
nach wo die Verbindung zu erstellen sein wird. Dass ein Vorhaben vor
der Ausfihrung noch in verschiedenen Trassee-Varianten gepruft wird,
ist selbstverstandlich und steht auch nicht im Widerspruch zum kantona-
len Richtplan. Da fir die Erstellung und den Betrieb von Starkstromanla-
gen kantonale Bewilligungen und Plane nicht erforderlich sind (Art. 16
Abs. 4 EleG), erscheint der kantonale Richtplan ohnehin nicht als fir die
Genehmigungsfahigkeit einer Starkstromanlage bindendes Instrument.

Im Weiteren besteht keine bundesrechtliche Pflicht, die Leitungen zu ver-
kabeln, statt Freileitungen zu bauen. Eine allféallige kantonale Richtplan-
oder Gesetzesanderung mit dem Inhalt, dass Versorgungsleitungen in die
Erde zu verlegen sind, wéare deshalb bundesrechtswidrig. Eine solche
Regelung kdnnte nur insoweit beriicksichtigt werden, als sie die Betreibe-
rin von Starkstromanlagen, hier die NOK, in der Erfullung ihrer Aufgaben
nicht unverhaltnisméassig einschrankt (Art. 16 Abs. 4 EleG). Diese Pru-
fung hat im Einzelfall das Eidgenossische Starkstrominspektorat bezie-
hungsweise allenfalls das Bundesamt fir Energie vorzunehmen. In ver-
gleichbaren Fallen kamen die zustdndigen Behdrden und Gerichte bis
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anhin immer zum Schluss, dass Leitungsverkabelungen auf dieser Span-
nungsebene auch im Lichte der Vorsorge bundesrechtlich nicht geboten
sind. Beschwerden gegen solche Freileitungen — natirlich ausserhalb der
Bauzone — sind noch aussichtsloser als Beschwerden gegen Natel-Lei-
tungen.

Zu den Kosten: Gemass Auskunft des Eidgendssischen Starkstrom-
inspektorats werden in der Praxis 110-kV-Leitungen in aller Regel nicht
verkabelt. Die Kosten fur eine Verkabelung sind bis zu einem Faktor 5
hoher. Im Weiteren ist der Unterhalt einer Freileitung wesentlich einfacher
und Stérungen koénnen rascher behoben werden. Hier ist die Relation
noch gravierender. Es wird davon ausgegangen, dass, wenn fur die Be-
hebung einer Stérung an einer Freileitung eine Stunde Arbeit ben6étigt
wird, die Behebung derselben Art von Stérung bei einer Kabelleitung ei-
nen Tag Arbeit kostet. Ferner geht der Hinweis in der schriftlichen Be-
griundung von Markus Mdller, dass ,Versorgungsleitungen heute prob-
lemlos im Boden verlegt werden kdnnen®, zumindest teilweise fehl. Auch
bei Verkabelungen sind Bauten und Anlagen zu erstellen. Weil bei Ver-
kabelungen die Strahlungsquelle um einiges naher beim Lebensraum von
Menschen, Tieren und Pflanzen ist, ist die Strahlenbelastung entspre-
chend grosser. Das ist die Stellungnahme des Eidgendssischen
Starkstrominspektorates.

Zum Projekt Variante ,,Ost“: Im Rahmen einer Vorstudie der NOK wurden
verschiedene Moglichkeiten untersucht, wie das geplante Unterwerk
Hohbrugg der EKS AG an das Verteilnetz der NOK angeschlossen wer-
den kann. Resultat dieser Studie waren zwei mogliche Varianten, wie das
neue Unterwerk Hohbrugg am nérdlichen Rand des Klettgaus in die be-
stehende NOK-Leitung Wilchingen-Neuhausen am Sudrand des Klett-
gaus eingeschlauft werden konnte. Die Variante ,West“ enthielt eine
Freileitung Uber Oberhallau auf dem heutigen Trassee einer 16kV-EKS-
Leitung. Die Variante ,Ost* sieht eine Freileitung im Ostlichen Teil des
Klettgaus in den Gemeinden Neunkirch, Gachlingen und Siblingen vor.
Nach Abwagung aller Aspekte kamen die NOK zum Schluss, dass die
Variante ,Ost* die umweltvertraglichere Losung darstellt. Ihr Entschluss
steht damit im Einklang mit der Empfehlung beziehungsweise dem
Wunsch des Kantonalen Planungs- und Naturschutzamtes. Dieses
konnte Stellung nehmen und hat die Variante ,West* abgelehnt. Ferner
sollen bei der Variante ,Ost" insbesondere die Aspekte der Flugsicherheit
und des Vernetzungsprojekts Klettgau berlcksichtigt werden. Die Ge-
meinden wurden Uber diesen Vorentscheid der NOK schriftlich informiert.
Im Ubrigen sollen mit dieser Leitung primar die Unterwerke Neuhausen
und Wilchingen entlastet werden. Die Leitung dient damit primér auch
dem Schweizer und nicht, wie von den Postulanten behauptet, dem deut-
schen Versorgungsgebiet.
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Fazit: Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der Regierungsrat die
geplante Freileitung im Klettgau mit rechtlichen Mitteln nicht verhindern
und damit die Forderung von Markus Mdller nicht erfillen kann. Es gibt
aber auch gewichtige betriebliche, technische und wirtschaftliche As-
pekte, die einer Verkabelung widersprechen. Abschliessend beantrage
ich Thnen daher nochmals, das Postulat nicht zu Uberweisen. Selbstver-
standlich werden wir uns im Rahmen des Auflageverfahrens nach wie vor
fur eine umweltvertragliche Losung einsetzen. Dies ist nach unserer Auf-
fassung bei einer Variante ,Ost“ auch maglich.

Vorweg ein paar grundsatzliche Bemerkungen zum Stromendpreis. Die-
ser setzt sich zusammen aus den Produktionskosten und den Transport-
beziehungsweise Verteilkosten. Diesen Preis bezahlen die Konsumenten.
Dabei machen die Transportkosten in der Regel ungefahr 2/3 des End-
preises aus. Kernauftrag des Kantons gemass Elektrizitdtsgesetz ist es,
Bevolkerung und Wirtschaft kostenginstig und zuverlassig mit Strom zu
versorgen. Dies ist im Ubrigen in der Strategie des Regierungsrates wie
auch der EKS AG ausdrucklich so festgehalten. Die Strategie wurde
letztmals im Juli 2006 vom Regierungsrat bekraftigt. Es tut mir leid, meine
Damen und Herren, aber das Postulat von Markus Mduller ist mit diesen
Kernanliegen nur sehr bedingt in Einklang zu bringen. Dass die SP nun
Markus Miuller aufgesessen ist, Gberrascht mich an sich nicht besonders.
Die SP hat ja verschiedentlich schon tendenziell h6here Strompreise pro-
pagiert, weil sie sich erhofft, dass dann mehr Strom gespart wird. Hinge-
gen Uberrascht es mich, dass die ganze SVP-Fraktion dieses Postulat
unterstutzt. Markus Mduller sagte wiederholt, er spreche im Namen des
Volkes. Es mag so sein, dass die Mehrheit der Klettgauer Bevélkerung
das so sieht. Aber ob das alle so dramatisch sehen, wie es Markus Miiller
heute darstellt, daran habe ich doch ziemliche Zweifel. Ich personlich
habe nur anderes zu héren bekommen.

Ich zitiere: ,Es geht nur um den Schmerlat auf Kosten der Steuerzahler.”
— ,Bitte erstellen Sie diese Leitung auf dem Boden. Markus Miller ist
Kantonsrat und will diese Position wieder einmal benttzen, seine ganz
personlichen Anliegen und Vorlieben durchzudriicken.“ — ,Bleiben Sie
fest.“ Der Regierungsrat bleibt fest. Aber es ist mir auch klar, dass das
Postulat, so wie es aussieht, tberwiesen wird. Es ist fir den Regierungs-
rat selbstverstandlich, dass er dieses Dossier dann sowohl den NOK als
auch dem Eidgendssischen Starkstrominspektorat zustellen wird, mit der
Bitte, die Anliegen der Postulanten zu beriicksichtigen.

Zu den Fragen von Markus Miiller: Vom Unterwerk Galgenbuck fuhrt eine
Hochspannungsleitung nach Wilchingen. Die Verkabelung liegt nur im
Uberbauten Gebiet. In aller Regel werden die Leitungen in Gberbautem
Gebiet verkabelt. Ausserhalb der eingezonten Gebiete haben wir in der
Regel Freileitungen.
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Das Planungsamt hatte Gelegenheit, zu den ersten Planentwirfen mit
den Varianten ,Ost* und ,West" Stellung zu nehmen, und hat bei dieser
Gelegenheit die Variante ,West" abgelehnt.

Bei der Frage nach der Todesfalle flr die Tierwelt bin ich momentan
Uberfordert. Ob da ein Widerspruch besteht, kann ich nicht beantworten.
Im Rahmen der Anh6érung kdnnen die Kantone Erdverlegungen fordern.
Ob diesen Forderungen entsprochen wird, kann ich nicht sagen. Viel-
leicht steigen die NOK darauf ein? Dann ergaben sich einfach Verzoge-
rungen. Wird die Planauflage er6ffnet, ist nicht einmal der Kanton
rechtsmittellegitimiert.

Das Klettgau ist ein schones Gebiet, unbestritten. Es gibt noch andere
schone Gebiete in unserem Kanton, die vermutlich &hnliche Forderungen
erheben kdnnten. Es ist wahrscheinlich eine Grundsatzfrage: Wirde man
allen Forderungen in einigermassen schonen Landschaften nachgeben,
hatte das Konsequenzen auf den Strompreis. Das muss an dieser Stelle
nochmals gesagt werden. Letztlich ist es eine Frage der Glter- und der
Interessenabwagung. Das Eidgendssische Starkstromsinpektorat wird
diese Abwagung dann auch machen mussen.

Zur Macht des Kantons mit seinen Aktienanteilen: Das ist weder ein Ge-
schaft des Axpo-Verwaltungsrates noch ein Geschaft des NOK-Verwal-
tungsrates. Natirlich kdnnen wir diese Forderung erheben, aber auch
wenn wir sie erheben, kommt sie nie in einen Verwaltungsrat.

Martina Munz (SP): Ich bin von der Antwort des Regierungsrates sehr
enttauscht. Er hat sich nicht fir hunderte Projekte einzusetzen, sondern
fur eines. Regierungsrat Hans-Peter Lenherr geht gar nicht auf die Argu-
mente der beiden Postulanten beziglich Landschaftsschutz, Flugsicher-
heit und Wohnqualitat ein. Auch die Einwdnde der kommunalen Behor-
den, die von dieser Hochspannungsleitung betroffen sind, werden nicht
gewdrdigt. Im Gegenteil: Regierungsrat Hans-Peter Lenherr Ubernimmt
die Argumentationslinie des Stromkonzerns NOK vorbehalt- und kritiklos.
Eine Sicht der Regierung beziehungsweise die Sicht der Schaffhauser
Bevdlkerung ist in der Antwort nicht auszumachen. Daflr wurden Leser-
briefe zitiert. Werten Sie selbst.

Zuerst noch etwas zum Verfahren: Ich bedaure ausserordentlich, dass
die momentan gultige Geschaftsordnung es nicht zulasst, gemeinsam
einen Vorstoss einzureichen. Von der Presse und in der Offentlichkeit
werden die Parteien ja allzu gerne gegeneinander ausgespielt. Wenn wir
nun einmal gemeinsame Sache machen und uns fir wichtige Anliegen
gemeinsam einsetzen, dann darf das die Offentlichkeit auch erfahren. Ich
wirde es begriissen, wenn das Biro dem Rat einen Vorschlag zur Ande-
rung der gultigen Praxis vorlegen wirde. Ich danke aber Markus Miiller,
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dass er mir jetzt bei der Antwort auf die regierungsréatliche Stellungnahme
den Vortritt 1&sst.

Zu den Fakten: Die NOK wollen eine neue 110kV-Hochspannungsleitung
guer durch den ganzen Klettgau bauen. Diese sichert die Stromversor-
gung praktisch vor allem flr das deutsche Versorgungsgebiet. Die NOK
haben vor gut einem Jahr die betroffenen Gemeinden orientiert. Dabei
wurde die Variante durch den Hallauer Rebberg fallen gelassen, da man
zu viel Widerstand beflrchtete. Es wird aber kaum erstaunen, dass nun
mit der neuen Variante die Gemeinden Neunkirch, Gachlingen und
Siblingen das Projekt ablehnen. Ihr Hauptbeanstandungspunkt: Die quer
durch den Klettgau verlaufende Zuleitung beeintrachtige das Land-
schaftsbild erheblich.

Das ist auch der Hauptgrund, warum ich dieses Postulat initiiert und nun
gemeinsam mit Markus Mdller eingereicht habe. Die Kulturlandschaft
Klettgau ist heute noch weitgehend intakt. Es hat doch einfach keinen
Sinn, in dieser Landschaft eine neue Hochspannungsleitung aufzuspan-
nen, wenn die Leitung genauso gut in den Boden verlegt werden kann.
Nebst diesem Hauptargument ist uns auch die Problematik der Flugsi-
cherheit, des Vogelschutzes, aber auch des Elektrosmogs ein grosses
Anliegen.

Das wichtigste Potenzial fir das Klettgau besteht in seiner Entwicklung
als Wohnregion. In dieser Region besteht noch immer eine sehr gute
Wohnqualitat, die mit einer neuen Hochspannungsleitung massiv gestort
wirde.

Es ware fur mich unverstandlich, wenn dieses erhaltenswerte Land-
schaftsbild einzig der Gewinnsucht unseres letztlich eigenen Stromunter-
nehmens NOK geopfert wirde. Denn als einziger nachvollziehbarer
Grund fur eine Hochspannungsleitung anstelle eines bodenverlegten Ka-
bels wird der Kostenfaktor angefiihrt. Es ware von Vorteil, wenn sich der
Regierungsrat nicht nur von den NOK — die in diesem Fall Partei ist — be-
raten liesse, sondern seinen Blick etwas weiter schweifen liesse. Auch
dem Planungs- und Naturschutzamt ware dieser Weitblick zu génnen.
Dann hatte man vielleicht gemerkt, dass vor nicht allzu langer Zeit ein
Bundesgerichtsentscheid in einem analogen Fall gefallt wurde. In Tager-
wilen (TG) wollten Ende der Neunzigerjahre die NOK eine Hochspan-
nungsleitung von 50 kV auf 110 kV ausbauen, wie im Klettgau. Aus Kos-
tengrinden sollte die Leitung nicht in den Boden verlegt werden — damals
wurde aber nur ein Faktor 2 aufgefiihrt —, sondern als Hochspannungs-
leitung quer durch eine geschiitzte Landschaft filhren. Das Bundesgericht
hat am 12. Marz 2002 eine Beschwerde des WWF gegen den Bau dieser
Hochspannungsleitung mit der Begrindung gutgeheissen, dass die Inte-
ressen des Landschafts- und Vogelschutzes im vorliegenden Fall die In-
teressen an einer maoglichst kostenglinstigen und sicheren Energiever-
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sorgung tberwogen. Die Verkabelung der Freileitung bedeute fiir die hier
betroffene Landschaft einen lGberaus grossen Gewinn. Die Beschwerde
sei gutzuheissen. Fur Vogel sind solche Hochspannungsleitungen tat-
sachlich eine Todesfalle. Man sagt sogar, der Uhu sei deshalb ausge-
storben.

Die Antwort des Regierungsrates geht auf die Bedenken der Postulanten
Uberhaupt nicht ein. Vorbehaltlos wird die Stellungnahme der NOK in
eine regierungsréatliche Stellungnahme tGbernommen.

Regierungsrat Hans-Peter Lenherr dokumentiert seine vorbehaltlose
Haltung mit dem Satz: ,Nach Abwéagung aller Aspekte kam die NOK zum
Schluss, dass die Variante 'Ost' die umweltvertraglichere Losung dar-
stellt.” Kein weiterer Kommentar des Regierungsrates!

Ob Ost oder West — wir lassen uns nicht auseinander dividieren. Diese
Haltung eines Noch-Regierungsrates ist fur mich stossend. Es interes-
siert nicht, ob die Variante Ost oder West die bessere sei. Beide Varian-
ten sind fur die Anliegen der Bevolkerung inakzeptabel. Der Regierungs-
rat hat doch die Interessen der Bevolkerung wahrzunehmen und ist nicht
das Sprachrohr des Stromgiganten NOK, besonders dann nicht, wenn
sich die Interessen der Bevolkerung und der Stromlobby diametral wider-
sprechen.

Ich hatte gerne gewusst, welche Argumente die Regierung erwogen hat,
um das Postulat abzulehnen. Zu den Fragen betreffend Landschafts-
schutz, Flugsicherheit und Elektrosmog habe ich keine Antwort erhalten.
Jetzt noch einige Bemerkungen zu den Argumenten von Regierungsrat
Hans-Peter Lenherr: Die Genehmigungsbehérde ist das Eidgendssische
Starkstrominspektorat. Der Kanton Schaffhausen wird lediglich angehort
und der Richtplan ist nicht bindend. Diese Tatsache ist uns bekannt. Ge-
rade deshalb ist es jetzt doch wichtig, dass der Kanton vom Anhorungs-
recht Gebrauch macht und die neue Hochspannungsleitung im Sinne der
Klettgauer Bevdlkerung in aller Deutlichkeit ablehnt.

Herr Lenherr, wenn Sie beziehungsweise der Kanton eine Leitung quer
durch den Klettgau ablehnen und diese Leitung zusatzlich im Richtplan
gestrichen wiurde, glauben Sie tatsachlich, dass die NOK an ihrem Pro-
jekt festhalten wirden, besonders jetzt, wo sie eigentlich das Atomendla-
ger bauen méchten? Glauben Sie, dass trotz diesem Widerstand die eid-
genodssischen Behodrden eine Bewilligung erteilen wirden, wenn mit einer
Bodenleitung eine problemlose Alternative zur Verfiigung steht?

Zu den Kosten: Regierungsrat Hans-Peter Lenherr hat Mehrkosten fir die
Verkabelung gegentiber der Freileitung auf Faktor 5 geschatzt. Diese
Zahlen sind aus der Luft gegriffen. Aus den Erlauterungen zum Bundes-
gerichtsentscheid aus dem Jahr 2002, bei dem es um die genau gleiche
Fragestellung geht, wird von einem Kostenfaktor 1,8 bis maximal 2,6 ge-
sprochen. Warum, Regierungsrat Hans-Peter Lenherr, sollten im Klettgau
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die Kosten das Funffache betragen? Wohl eine etwas sehr willkirliche
Schatzung! Letztlich spielt dies aber keine Rolle. Wir stehen jetzt wieder
einmal vor der Fragestellung Kosten versus Umwelt. Und wie wird diese
Frage von der liberalen Partei beantwortet? Normalerweise doch mit Ei-
genverantwortung! Das ist in diesem Fall gut so!

Jetzt ist es aber an lhnen, Regierungsrat Hans-Peter Lehnherr, doch bitte
die NOK zu mehr Eigenverantwortung aufzufordern! Und falls die NOK
finanzielle Begrindungen ins Feld fuhren, dann hilft der letzte Geschéfts-
bericht ganz sicher weiter. Der Unternehmensgewinn ist von 450 Mio.
Franken um 43 Prozent auf 645 Mio. Franken gewachsen. Da wirde
doch etwas Eigenverantwortung zugunsten des Landschaftsbildes Klett-
gau drin liegen! Da kann man wohl nicht mit dem Strompreis argumentie-
ren.

Zur Storungsanfalligkeit: Zugunsten der Freileitung fuhren Sie an, dass
es bei einer Freileitung wesentlich einfacher sei, Stdrungen zu beheben.
Was Sie aber nicht sagen, ist, dass Bodenleitungen grundsatzlich viel
weniger storungsanfallig sind! Stirme wie Lothar, Blitzschlage oder ver-
eisender Regen kdonnen den Bodenkabeln nichts anhaben. Hingegen be-
deuten Freileitungen immer eine Unfallgefahr fur Flugzeuge, Tiere und
Flugobjekte aller Art. Markus Miuller hat die Gefahren fur den Flugplatz
Schmerlat bereits erwéahnt.

Regierungsrat Hans-Peter Lenherr hat weiter darauf hingewiesen, dass
eine Verkabelung im Boden die Ertragsfahigkeit des Bodens stdren kann.
Sofern die Leitung mit schweren Maschinen bei nassen Bdden verlegt
wurde, sind tatséchlich Bodenverdichtungen zu erwarten. In diesem Fall
hatte er recht. So bedeutend kann dieses Argument aber ja gar nicht
sein, sonst wirden wir heute noch wie die Romer Aquadukte bauen, statt
Wasserleitungen zu verlegen.

Und jetzt komme ich zum Argument der Strahlenbelastung. Das ist dicke
Post! Die Antwort von Regierungsrat Hans-Peter Lenherr ist schlicht
falsch und trigerisch! Die Bodenkabel seien naher beim Lebensraum von
Mensch, Tier und Pflanzen und dementsprechend sei auch die Strahlen-
belastung grosser — diese Aussage ist falsch und tendenziés! Genau das
Umgekehrte ist der Fall. Wer diesen Teil Ihrer Begriindung geliefert hat,
wollte uns Laien in dieser Frage tauschen. Auch als Jurist sollte man aber
eine solche Antwort hinterfragen!

Das im Boden verlegte Kabel kann gar keinen Elektrosmog verursachen.
Die elektrostatischen und elektromagnetischen Felder kdnnen sich aus-
serhalb des Kabels nicht ausbreiten. Zudem sind die Leitungen kupferab-
geschirmt und stahlarmiert, sie bilden sogar einen Faraday-Kéafig. Gerade
wegen den kaum vorhandenen elektrostatischen und elektromagneti-
schen Feldern sind Bodenkabel zu begrissen. Ausser den hoheren
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Kosten gibt es kein vernlnftiges Argument, die neue Versorgungsleitung
im Klettgau nicht in den Boden zu verlegen.

Regierungsrat Hans-Peter Lenherr will das Postulat nicht entgegenneh-
men, ich bedaure das sehr. Die Anliegen der Bevoélkerung kiimmern ihn
anscheinend nicht. Er geht nicht einmal auf die Hauptargumente der be-
troffenen Gemeinden und die Argumente von Markus Miuller und mir ein.
Warum agieren Sie gegen die Interessen der Schaffhauser Bevolkerung
und Ubernehmen unkritisch sdmtliche Argumente lhres Stromkonzerns?
Fairerweise mussten Sie in den Ausstand treten, wenn Sie einmal mehr
den Axpo-Hut statt den Regierungshut tragen!

Ich bitte den Kantonsrat, den Schutz der weitgehend intakten Kulturland-
schaft Klettgau, die Flugsicherheit auf dem Schmerlat, den Vogelschutz
und den Schutz der Bevdlkerung vor Elektrosmog héher zu gewichten als
die finanziellen Argumente der NOK. Ich bitte Sie, das Postulat zu tber-
weisen.

Urs Capaul (OBS): Erstens begrisse ich Markus Miiller als neuen OBS-
Sympathisanten. Zweitens: Es zeigt sich einmal mehr, wie wichtig die
Rolle des Verbandsbeschwerderechtes fir Umweltverbande ist. Drittens:
Der Regierungsrat verschanzt sich hinter Gesetzen und hinter dem
Starkstrominspektorat. Aber der Kanton hat diverse Moéglichkeiten, selbst
aktiv zu werden. Wir haben das vorhin gehort. Darauf missen wir nicht
eingehen.

Zur Stellungnahme der OBS-EVP-Fraktion: Selbstverstandlich stimmen
wir der Uberweisung des Postulats zu. Zwar ist mit Mehrkosten zu rech-
nen. Die genannte Grossenordnung stimmt auch. Es sind nicht zuletzt
aber solche Bodenschutzmassnahmen anzustreben, wie dies Martina
Munz auch verlangt hat, dass also Verdichtungen und Verschlammungen
ausbleiben. Das hat selbstverstandlich Mehrkosten zur Folge. Wir er-
achten diese zuséatzlichen Aufwendungen im Sinne des Natur- und Land-
schaftsschutzes absolut als gerechtfertigt. Ein intaktes Landschaftsbild
hat auch einen Wert, wenn dieser auch eher immateriell, also ethischer
Natur ist. Das sollten wir nicht vergessen.

Hans-Ulrich Guntert (FDP): Auf den ersten Blick kommt das Postulat
von Markus Mduller und Martina Munz sympathisch und auch einleuchtend
daher. Die Kurzformel lautet: ,Von der Luft in den Boden®. Warum das so
sein sollte, hat der Postulant bereits ausgiebig erklart. Dabei wird die
Notwendigkeit einer solchen Leitung nicht bestritten.

Wir haben seitens der Regierung gehort, wo die Zustandigkeiten liegen,
welche Instanzen involviert sind und welche gultigen Gesetze beim Bau
einer solchen Starkstromanlage zu bertcksichtigen sind.
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Bei der Beratung des Postulats in unserer Fraktion stellten wir relativ
schnell fest, dass unter Berilicksichtigung aller Aspekte nicht mehr viele
Fische im Bachlein schwimmen, die fir eine ultimative Verhinderung ei-
ner Freileitung sprechen.

Zu viele Gesetze, auch solche auf Bundesebene, der kantonale Richtplan
und weitere Erlasse und Regelungen waren zu andern oder anzupassen,
um der Verhinderung einer Freileitung den Hauch einer Chance zu ge-
ben. Selbstverstandlich ist unser Kanton auch Mitglied bei den NOK, also
bei den Erstellern und Betreibern solcher Starkstromanlagen.

Deshalb erscheint es unserer Fraktion als klar, dass die bescheidenen
Einflussmoglichkeiten unserer Vertreter bei der Suche nach einer Lésung
in jenem Gremium wahrgenommen werden mussen.

Als ebenso klar aber erscheint es unserer Fraktion, dass Postulate, wel-
che in der Ausformulierung das geltende Recht und Gesetz teilweise
ausser Acht lassen, nicht tberwiesen werden durfen. Aus diesen und
weiteren Grinden sind wir nicht bereit, das Postulat in seiner jetzigen
Form zu Uberweisen.

Auf der anderen Seite gilt aber fur die Mitglieder der FDP-CVP-Fraktion,
dass alles, was mdglich ist, zu unternehmen bleibt, damit das Klettgau als
Region mit hoher Lebens- und Wohnqualitdt ebensolchen Anspriichen
gerecht werden kann. Aus diesen Griunden wirde unsere Fraktion mit
grosser Mehrheit ein Postulat Giberweisen, das mit der Formulierung be-
ginnt: ,Der Regierungsrat wird aufgefordert, im Rahmen seiner Mdglich-
keiten die geplante Versorgungsleitung im Klettgau in die topographi-
schen Gegebenheiten einzubetten. Dabei bleibt die Option einer Verle-
gung der Leitung in den Boden offen..."

Wir bitten deshalb den Postulanten, unseren Vorschlag zu prifen und
gegebenenfalls in seinen Vorstoss einfliessen zu lassen. Das Verhalten
unserer Fraktion bei der Abstimmung habe ich bereits erwahnt.

Richard Mink (CVP): Ich mache mir keine lllusionen. Das Postulat wird
uberwiesen und es erweckt vor allem lllusionen. Wir kdbnnen zwar Mei-
nungsausserungen abgeben, eine Demonstration veranstalten oder
Stossgebete zum Fenster hinaus senden, aber die Kompetenzen zur
Bewilligung sind an einem anderen Ort. Ich mdchte einfach noch etwas
sagen: Man tut jetzt so, als ob das Klettgau ein von Gott geschenktes,
unberihrtes Paradies sei. Das Klettgau ist eine von Menschenhand —
unter Mithilfe von elektrischem Strom — geschaffene, veranderte und
gestaltete Kulturlandschaft. Es gibt aber auch noch andere schéne Ge-
genden in unserem Kanton, beispielsweise im oberen Kantonsteil, wo seit
Jahrzehnten zwei 110kV-Versorgungsleitungen durchgehen. Nach mei-
nen Informationen hat sich lediglich ein Grundeigentimer daran gestort,
weil er hoffte, in der Nahe Bauland realisieren zu kdnnen. Aber sonst hat
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sich niemand gestort und es ist auch nicht zu gesundheitlichen Schadi-
gungen gekommen. Wir sollten also auf dem Boden der Wirklichkeit blei-
ben. Wir haben nattrlich bei uns in Ramsen keinen Hobby-Flugplatz mit
Piloten, die sich vehement flr ihr Hobby und ihre schbone Beschaftigung
einsetzen.

Edgar Zehnder (SVP): Ich méchte kurz auf vier Punkte eingehen, die der
Regierungsrat in seiner Antwort gegeben hat. Dabei geht es erstens um
die Kosten, zweitens um Stoérungen und Unterhalt von Freileitungen oder
erdverlegten Leitungen, drittens um die Strahlenbelastung und viertens
zum Grenzwert.

Der einzige Grund, den Regierungsrat Hans-Peter Lenherr wirklich ge-
nannt hat, sind die Kosten. Dazu hat Martina Munz bereits gesprochen.
Der Faktor 5 ist wirklich zu relativieren. Ich habe in Zirich schon 110kV-
Leitungen gebaut. In innerstadtischen Verhaltnissen ist diese Zahl 5 zum
Teil sicher relevant. Im Normalfall liegt es im anderthalbfachen bis zum
dreifachen Wert, was eine solche Uberlandleitung wirklich mehr kostet.
Es ist nattrlich schon richtig, 5-fach ist mdglich, aber sicher nicht in der
Gegend, uber die wir jetzt sprechen. Da kdnnte man auch einmal entlang
eines Feldwegs gehen und bréuchte nicht die grossten Umlegungen
deswegen zu tatigen.

Zur Drohung, die Transportkosten verteuerten die Energiekosten: Ich
glaube, das ist auch ein Fehlentscheid. Allein diese kurze Strecke wirde
nicht unsere Energiepreise in Schaffhausen hochschnellen lassen. Und
wenn, dann waren es hochstens die deutschen Bezliger, die diese hohe-
ren Kosten bezahlen mussten. Das Argument Kosten ist also flr mich
kein Grund, die Leitung nicht in den Boden zu verlegen.

Zu den Stérungen und zum Unterhalt der Leitungen: Richtig ist, dass St6-
rungen bei Hochspannungsleitungen rascher zu beheben sind. Aber rich-
tig ist auch, dass bei den viel besser geschutzten erdverlegten Leitungen
auch weniger Schaden auftreten. Der Aufwand ist deshalb sehr stark zu
relativieren. Hier betreibt die Regierung Angstmacherei.

Zur Strahlenbelastung: Die Leitungen verlaufen nicht auf 25 Metern
Hohe, sondern sie hangen durch und der ganze Strahlungsbereich einer
Freileitung im 110kV-Bereich betragt zwischen 20 und 25 Meter. Die
Freileitung hat einen Strahlungsradius von gut 25 Metern. Das muss man
wissen. Die erdverlegten Leitungen — das stimmt auch nicht ganz,
Martina Munz — strahlen nicht nichts ab. Diese Mikrotesla kann man
messen. Diese bodenverlegten Leitungen, die im Beton sind und in der
Grossenordnung von 1,5 Metern Uberdeckt sind, wirken immer noch 5
Meter. Also man kann bis zu 5, 6 oder 7 Meter weit nachweisen, dass
hier drin irgendetwas passiert. Das ist eine Tatsache. Welche Art der
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Verlegung besser ist, dartiber kann man sich den Kopf zerbrechen, aber
es sind sicher keine Argumente flr oder gegen eine Losung.

Man muss auch wissen, dass heute die Hochspannungsleitungen einen
absolut lickenlos geschweissten Kupfermantel haben. Dieser ist wasser-
dicht, ist in einer Eisenfolie drin und mit Beton umhiillt, also fast atomsi-
cher. Dazu wird die Leitung noch mit Erde von 1,20 bis 1,50 Metern
uberdeckt, je nach Verhéltnis. Das ist also wirklich eine sehr gute Ab-
schirmung.

Und jetzt noch zum Grenzwert. Ich habe ihn erwéhnt: In Europa sprechen
wir von 100 Mikrotesla. 100 Mikrotesla sind die Grenzwerte in Europa. In
der Schweiz ist man auf 1 Mikrotesla gekommen! Fragen Sie mich nicht,
wer auf diese Wahnidee kam, den europaischen Wert durch 100 zu tei-
len. Ich glaube, dass die Strahlung nicht besonders stark zu bertcksichti-
gen ist bei der Frage, ob wir eine bodenverlegte Leitung oder eine Frei-
leitung haben wollen. Es sind andere Eindriicke, die uns hier beeinflus-
sen missen. Ich glaube auch nicht, dass der Bodenhaushalt hier sehr
stark gestort wird mit der Ertragsfahigkeit des Bodens. Wer sagt denn,
dass die Leitung durch Kulturland gefihrt werden muss? Es gibt auch
dort Weglein. Wenn wir kdnnen, verlegen wir die Leitungen zu 90 Prozent
in Kulturweglein. Dort passiert nichts und es wéachst tberhaupt nichts
ausser Unkraut. Mit richtigen Bodenverdichtungsmassnahmen kann man
auch dieses Problem heute l6sen. Es ist sicher ein wenig teurer, aber
auch das ist kein zwingender Grund, sich fur Freileitungen zu entschei-
den. Es gibt keine nachhaltigen Grunde, die gegen eine erdverlegte Lei-
tung sprechen. Ich bitte Sie deshalb, das Postulat zu Uberweisen.

Bruno Leu (SVP): Wenn wir an das Chlaggi denken, denken wir an alles,
nur nicht an Freileitungen, denn das Chlaggi ist ein attraktiver Wohn-
standort. Zurzeit gibt es sehr viele gute Projekte, die wir in Zusammenar-
beit mit der Regierung realisieren. Ich erwahne den Halbstundentakt oder
die Aufhebung der Bahntibergédnge. Die Gemeinden sind daran, sich zu
verstarken. Ich denke an das ,Fusionsprojekt Chlaggi“, wo die Tiren im
Moment sehr weit offen stehen. Ich denke aber vor allem auch an das
vorhandene attraktive Wohngebiet ,Glaser” in Neunkirch. Dort stehen
viele neue Einfamilienh&user mit guten Steuerzahlenden. Das ist nicht
nur fir Neunkirch, sondern auch fur den Kanton bedeutend. Und genau in
diesem Gebiet sollte diese Freileitung zu stehen kommen. Ich bitte Sie,
dem Postulat und damit der guten Alternative einer erdverlegten Leitung
zuzustimmen.

Richard Buhrer (SP): In der Gemeinde Thayngen haben wir eine Hoch-
spannungsleitung, die vom Unterwerk Thayngen Uber das Naturgebiet
Weiher Richtung Herblingen fuhrt. Die NOK haben uns bewiesen, dass
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es auch anders geht. Diese Leitung wird verlegt, und zwar in den Boden:
vom Unterwerk Thayngen durch das Wohngebiet tber den Wippel und
von dort Richtung Schaffhausen. Dies in Anbetracht dessen, dass die
Bewilligung der Leitungsfilhrung durch das Naturschutzgebiet schwierig
wuirde, sind die NOK bereit, die Leitung in den Boden zu verlegen. Mei-
nes Erachtens ware dies auch im Klettgau mdglich. Denn die engen
raumlichen Verhaltnisse in unserem Kanton sind fir eine Freileitung gar
nicht geeignet, ohne dass irgendetwas in die Quere kommt, sei dies der
Naturschutz, die Landwirtschaft oder anderes.

Ich glaube nicht, dass die Kosten finfmal hoher sind. Es kommt schon
auf die Bodenverhéltnisse und die Leitungsfiihrung an. Der Unterhalt ist
sicher auch nicht so gravierend teurer. Aufgrund des Standes der Tech-
nik sollte die Leitung in den Boden verlegt werden. Ich bitte Sie, das
Postulat zu Uberweisen.

Gerold Meier (FDP): Je weiter Ostlich diese Leitung verlegt wird, desto
kirzer wird sie. Ich stelle die Frage, keineswegs so, dass ich meine, es
ware wirklich moglich, aber die Frage muss gestellt und beantwortet wer-
den: Ware es nicht mdglich, so weit nach Osten zu gehen mit dieser Lei-
tung, dass sie uberhaupt nicht mehr gesehen wirde, nadmlich in den Be-
reich der Enge?

Ich sage auch noch etwas anderes: Es ist hier mit juristischen Argumen-
ten gefochten worden — nicht immer glockenklar. Als Einziges muss man
sagen: Der Kanton Schaffhausen hat hier seine Interessen wahrzuneh-
men und nicht Paragrafen auszulegen. Diese Interessen kdnnen geltend
gemacht werden im Verwaltungsrat der Axpo, die ja einzige Aktionarin
der NOK ist, und sie kdonnen geltend gemacht werden bei den Bewilli-
gungsbehorden. Wenn wir im Kantonsrat eine wesentliche Mehrheit fur
dieses Postulat erreichen, dann erwarten wir vom Regierungsrat, dass er
die Interessen des Kantons betreffend Landschaftsschutz im Klettgau ve-
hement zur Geltung bringt, ob er dann durchdringt oder nicht.

Regierungsrat Hans-Peter Lenherr: Ich habe bereits gesagt, dass der
Regierungsrat den parlamentarischen Entscheid selbstverstandlich res-
pektieren wird. Sofern Sie das Postulat Uberweisen, woran ja kein Zweifel
besteht, wird sich der Regierungsrat im Sinne von Gerold Meier auch
entsprechend verwenden.

Markus Madaller (SVP): Wir leisten den NOK einen riesigen Gefallen,
wenn wir das Postulat annehmen und Sie es dann tatkraftig unterstitzen,
Regierungsrat Hans-Peter Lenherr. Sie kdnnen morgen beginnen, wenn
Sie die Bewilligung haben und mit den Bodenbesitzern einig sind. Diese
werden mitmachen. Ich kann Ihnen garantieren: 90 Prozent der Besitzer,
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die einen Masten bekommen sollen, werden nicht mitmachen, und es
wurden Vergleichsverfahren notig. Daflr sorgen wir schon im Klettgau.
Also ist es ein immenser Vorteil fur die NOK.

Es werde kein Thema fur den Verwaltungsrat — dann sind Sie dort wahr-
scheinlich ein Hinterbankler, Regierungsrat Hans-Peter Lenherr. Ich be-
haupte, es ist bereits heute ein Thema, und der NOK-Verwaltungsrat wird
morgen schauen, was in der Zeitung steht. Es geht auch gar nicht um die
Kosten, sondern man beflrchtet die Signalwirkung eines Prjudizes in
der Schweiz. Aber das schadet gar nichts.

Wenn diese Leitung kommt, wird es lauter auf dem Flugplatz. Wir behin-
dern nicht den Motorverkehr, sondern den motorlosen Verkehr. Das
heisst, wir werden die Flugzeuge mit Hilfsmotoren ausriisten miuissen,
und die andern Maschinen mit starkeren Motoren verursachen Larm. Das
ware ein Barendienst an den wenigen Gegnern, die wir haben.

Das Thema wird uns jedenfalls noch lange beschéaftigen, und es wird sich
massiver Widerstand erheben. Auf den Anderungswunsch der FDP-CVP-
Fraktion kbnnen wir nicht eingehen. Ich bitte die Klettgauer in der FDP-
CVP-Fraktion um Verstandnis, ja ich bitte sie um Zustimmung. Es geht
um die politische Wirkung. Wir kénnen es uns praktisch nicht leisten,
nochmals zuriickzubuchstabieren.

Die Wortmeldungen haben sich erschopft.
Abstimmung

Mit 57 : 6 wird das Postulat Nr. 4/2007 von Markus Muller vom 19.
Marz 2007 betreffend Klettgau: neue 110kV-Versorgungsleitung in
den Boden an die Regierung tUberwiesen. Das Postulat erhélt die Nr.
31.

Schluss der Sitzung: 12.05 Uhr



